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Medienpolitik
Wie sehr verdandert die Digitalisie-
rung die Medienwelt? Welche neu-
en Geschiftsmodelle entstehen?
Wie wird sich der 6ffentlich-recht-
liche Rundfunk positionieren? Mit
diesen Fragen setzen sich u.a. Kurt
Beck, Bernd Neumann und Hans-
Joachim Otto auseinander.
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Editorial

Unfair

ine Foderalismusreform, die den

Namen verdient hitte, hatte die
Idee des foderalen Wettbewerbes als
eine der entscheidenden Triebfe-
dern fiir Fortschritt in Deutschland
ernst nehmen miissen. Doch die Sie-
ger des immer wieder beschworenen
Wettstreites unter den Bundesldndern
stehen doch langst fest: Bayern, Ba-
den-Wiirttemberg, Nordrhein-West-
falen und Hessen gehen mit einem
solch groRen Vorsprung an den Start,
dass Linder wie Rheinland-Pfalz,
Brandenburg, Schleswig-Holstein,
Mecklenburg-Vorpommern oder gar
die Lander Bremen, Berlin und das
Saarland sich eigentlich gar nicht erst
zum Start aufstellen miissten. Zu grof§
istder Unterschied zwischen den klei-
nen und den grofen, den finanzstar-
ken und den finanzschwachen Lin-
dern. Nur eine grundlegende Neuglie-
derung der Lander hétte es vermocht,
einigermallen vergleichbare Startbe-
dingungen fiir einen wirklich fairen
Wettbewerb zu schaffen.

Schonin der ersten Sitzung der Fo-
deralismuskommission im Oktober
2003 sagte der damalige Biirgermeis-
ter von Bremen, Hennig Scherf, dass
man hier tiber alles reden konne aber
nicht iiber eine Neugliederung der
Lander. Und dabei ist es leider weit-
gehend auch geblieben. Eine sehr an-
erkennenswerte Ausnahme machen
seit einiger Zeit nur Schleswig-Holst-
ein und Hamburg mit ihrer Diskussi-
on um einen ,Nordstaat“. Manche
triumen gar vom , Kiistenstaat Nord-
deutschland“ von Cuxhaven tiber Lii-
neburg bis Flensburg mit der Haupt-
stadt Hamburg. Natiirlich sind solche
Verénderungen nicht einfach zu errei-
chen. Der gescheiterte Zusammen-
schluss von Berlin und Brandenburg
wiegt immer noch schwer und muss
bald, im Interesse der beiden Linder,
korrigiert werden.

Gerade die Ergebnisse der Fode-
ralismusreform werden den Abstand
zwischen den Lindern noch einmal

Auswartige Kulturpolitik
Ist Auswértige Kulturpolitik mehr Kul-
turpolitik oder mehr Auswirtige Poli-
tik? Welche Rollen spielen die Mittler-
organisationen? Diese Fragen stehen
im Mittelpunkt bei Max Fuchs, Klaus-
Peter Bottger, Kurt-Jiirgen MaaR, Clau-
dia Schwalfenberg, Wilfried Grolig und
Christian Hoppner.

Seiten 10 bis 14

vergroflern. Die starken Lander wer-
den den Wettbewerb im Bildungs-,
Wissenschafts- und Kulturbereich, bei
den Kindergérten und Schulen in der
Zukunft noch klarer fiir sich entschei-
den. Die Lander haben nidmlich bei
der ersten Lesung Foderalismusre-
form im Mérz im Bundesrat, nur mit
Enthaltung des Ministerpréasidenten
von Mecklenburg-Vorpommern, ein-
stimmig dafiir votiert, den Bund durch
eine Anderung des §104b des Grund-
gesetzes so weit wie irgend moglich
aus der Mitfinanzierung herauszuhal-
ten. Das man nun, verniinftigerweise,
bei den Hochschulen ein Auge zudrii-
cken will, liegt einfach daran, dass
selbst die starken Ldnder den Ansturm
von Studierenden in den néchsten
Jahren ohne Bundeshilfe nicht werden
Schultern konnen und &ndert nichts
grundsétzliches am angestrebten Ko-
operationsverbotes zwischen Bund
und Liandern. Dass Bayern, Baden-
Wiirttemberg und zum Beispiel auch
Nordrhein-Westfalen den Bund zu-
riickdrangen wollen, um damit ihren
Vorsprung vor den finanzschwachen
Landern auszubauen, ist zwar nicht
besonders fair, leuchtet aber ein. Aber
was um Himmelswillen versprechen
sich denn die Habenichtse unter den
Landern von einer solchen Beschnei-
dung des Bundes?

Die Foderalismusreform ist ge-
scheitert! Sie ist gescheitert, weil eine
wirkliche Reform mit einer bundes-
weiten Neugliederung der Liander
nicht gewollt wurde und weil der nun
angestrebte kleinste gemeinsame
Nenner auch noch schidlich, gerade
auch fiir den Schul- und Kulturbe-
reich, ist. Das Mehr an Freiheit, das der
Bund bei der Gesetzgebung gegenii-
ber den Landern durch die Foderalis-
musreform gewinnen wird, werden
die Bewohner der finanzschwachen
Bundesldnder teuer bezahlen miissen.

Olaf Zimmermann, Geschdiftsfiihrer
des Deutschen Kulturrates®

Kultur-Mensch

Foderalismusreform
Wie beurteilen Experten die geplan-
te Foderalismusreform? Wird Veran-
derungsbedarfim Bildungs- und Kul-
turbereich gesehen?Welche Chancen
werden aus der Foderalismusreform
erwartet, welche Risiken werden be-
fiirchtet? Wie wird sich die Foderalis-
musreform auf die Kultur auswirken?
Seiten 1, 15 bis 16
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Staatsziel Kultur
Was bringt ein Staatsziel Kultur? Ist
es liberfliissig, weil die Lander aus-
reichend fiir die Kultur sorgen oder
ist es ein wesentliches Bekenntnis
des Staates zu Kunst und Kultur?
Hiermit setzen sich auseinander:
Max Fuchs, Ulrich Karpen und Karl
Ermert.

Seiten 18 bis 21

Kultur Kompetenz Bildung
Welchen Beitrag leistet die Breiten-
kultur zur kulturellen Bildung? Sind
Laienverbdnde eine Briicke zwi-
schen Breitenkultur und Hochkul-
tur? Ist Brauchtumspflege zeitge-
mal? Welchen Stellenwert hat die
kulturelle bei der Entwicklung der
Ganztagsschule?

Beilage Seiten 1 bis 8

Medienpolitik in der digitalen Welt

Rundfunk ist LaAndersache * Von Kurt Beck

Die Digitalisierung der Medien,
nicht zuletzt im Rahmen der allge-
meinen Globalisierung der Markte,
schafft neue Herausforderungen fiir
die Medienpolitik. Dass wir heute
schon den 9. Rundfunkanderungs-
staatsvertrag schliefien, hat nichts
mit Regulierungslust zu tun. Viel-
mehr belegt dies eindrucksvoll, dass
die Landergemeinschaft willens und
in der Lage ist, zeitnah auf Entwick-
lungen zu reagieren und notwendi-
ge Rahmenbedingungen zu schaffen.
Anders als manche glauben machen
wollen: Foderalismus heif3t nicht Blo-
ckade oder Stillstand. Kooperativer
Foderalismus, wie wir ihn bei den
Medien praktizieren, heif3t aktive Zu-
kunftsgestaltung. Der im Grundge-
setz verankerte Satz ,,Rundfunk ist
Landersache” ist daher nicht nur blo-
e Zustandigkeitsverteilung. Er ist
vielmehr durch die Landergemein-
schaft gestaltete Kompetenz. Aus
gutem Grund haben wir deshalb auch
diesen Satz gemeinsam mit dem
Bund erweitert: Nicht nur Rundfunk,
sondern alle Inhalte der Medien, das
heifdt auch der Telemedien sind Lan-
dersache. Der Bund bleibt hier
lediglich fiir die allgemeinen Ge-
setze, zum Beispiel das Telekommu-
nikationsgesetz, das Wettbewerbs-
recht oder das neue Telemedienge-
setz in der Verantwortung.

I ch stelle ausdriicklich klar: Nicht
theoretische Diskussionen um
die Abgrenzung des Rundfunkbe-
griffs fithren an dieser Stelle weiter.
Die Lander haben die Medieninhal-
teregelungskompetenz und sind ge-
rade nicht auf eine bloBe Rundfunk-
regulierungskompetenz beschréankt.
Die ganzheitliche Betrachtung fuflt
natiirlich auf der bewédhrten Praxis,
dass Medieninhalte gleich tiber wel-
che Ubertragungswege sie zum Nut-
zer gelangen, untrennbar etwas mit
Meinungsbildung, Vielfalt und mit
Kultur zu tun haben. Deshalb liegt es

Klaus Staeck

nahe, dass der Kulturgesetzgeber
eben auch insgesamt fiir Medien zu-
stdandig ist. Und es ist in einem féde-
ralen Staat nur folgerichtig, dass im
AuRenverhiltnis die Verhandlungs-
fithrung fiir solche Fragen auch bei
dem jeweiligen Kompetenztréager
liegt. Die Neufassung von Artikel 23
des Grundgesetzes im Rahmen der
Foderalismusreform ist daher aus
meiner Sicht zwingend.

Vor diesem Hintergrund stellt sich

angesichts der Digitalisierung der
Medien eine Vielzahl von Fragen, die
die Medienpolitik kurzfristig aufgrei-
fen muss. Hieraus mochte ich nur ei-
nige schwerpunktméRig skizzieren:
Die deutsche Medienordnung im wei-
teren Sinne verstanden, ist sehr aus-
differenziert. Die Ansatzpunkte sind
das klassische Medienrecht der Lin-
der fiir Rundfunk und Presse sowie
Telemedien (einschlief8lich des Medi-
enkonzentrationsrechts fiir Fernse-
hen) sowie das Wirtschaftsrecht des
Bundes, insbesondere das Kartellrecht
und das Telekommunikationsrecht
des Bundes. Diese isolierte Betrach-
tung war lange Zeit richtig, ob sie auch
in Zukunftrichtigist, miissen wir tiber-
priifen. Bisher hat es gentigt, die Naht-
stellen zu definieren und sich in Rand-
bereichen abzustimmen. Ob dies
auch in Zukunft geniigt, ist fiir mich
offen.
Dies gilt insbesondere dann, wenn
Akteure auftreten, die in mehreren
dieser Segmente eine dominante Stel-
lung haben. Ich erwdhne etwa den Fall
Presse zu Rundfunk (Springer/Pro7/
Satl), aber auch den Auftritt der Tele-
kommunikationsunternehmen als
Plattformbetreiber und als Inhaltean-
bieter. Gleiches gilt im Ubrigen auch
fiir die Kabelunternehmen, die ver-
mehrt Inhalte verbreiten. Man sollte
jedoch vor vorschnellen Anderungen
der Gesamtsystematik priifen, ob das
vorhandene Instrumentarium nicht
reicht beziehungsweise wo es im Ein-
zelnen verbessert werden kann.

Die Wahl von Klaus Staeck als Prasident der Akademie der Kiinste galt vielerorts als Uberraschung. Seit Jahren wurde
erstmals kein Schriftsteller zum Prasidenten der Akademie gewahlt. Klaus Staeck steht in der Nachfolge von Autoren wie
Walter Jens, Heiner Mlller, Gyorgy Konrad und Adolf Muschg. Dass Klaus Staeck, obwohl sein kiinstlerisches Aus-
drucksmittel die Plakat-Kunst ist, wortgewaltig ist, stellt er immer wieder unter Beweis. Er gehort zu den Kinstlern, die
sich einmischen, deren Kunst politisch ist und die Kulturpolitik als wichtiges Handlungsfeld sehen. Der Deutsche Kultur-
rat hat Klaus Staeck auf Grund der Verbindung von Politik und Kunst in seinem Werk im Jahr 1999 mit dem Kulturgro-
schen des Deutschen Kulturrates ausgezeichnet.
Klaus Staeck steht vor der Aufgabe die Akademie der Kinste an ihrem neuen, alten Ort am Pariser Platz in Berlin zu profilieren
und zugleich den Streit zwischen den Kollegen zu schlichten bzw. erneut ein Klima der Zusammenarbeit zu schaffen. Klaus
Staeck ist ein streitbarer Geist, er wird sicherlich auch in der Akademie der Kunste flr produktive Unruhe sorgen.
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Ministerpréasident Kurt Beck
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Fiir mich stehen dabei im Medien-
recht der Lander zwei Fragen im Vor-
dergrund:

Plattformanbietern kommt eine
Schliisselfunktion zu. Frither war ent-
scheidend, wer die Inhalte produziert.
Heute ist viel wichtiger, wer den Mix
der Inhalte zusammenstellt. Die vor-
handenen Instrumentarien des Wirt-
schaftsrechts des Bundes (Kartellrecht
und Telekommunikationsrecht) ver-
mogen die Meinungsvielfalt in diesem
Bereich allein nicht zu sichern. Inso-
fern ist es nur folgerichtig, {iber eine
eigens ausgestaltete medienrechtliche
Zulassung fiir Plattformanbieter nach-
zudenken. Diese wird sich von der
klassischen Zulassung und den dort
geltenden Regelungen aber deutlich
unterscheiden miissen.

Der zweite grof3e Themenbereich be-
trifft die Verschliisselung von Pro-
grammen. Hier muss sichergestellt
werden, dass Anbieter, die unver-
schliisselt ausstrahlen wollen, weiter
tiber diese Plattform verbreitet wer-
den kénnen. Einen Zwang zur Ver-
schliisselung darf es nicht geben. Dies
betrifft insbesondere die Programme
und Angebote des 6ffentlich-rechtli-
chen Rundfunks.

Dabei wird man neben dem ma-
teriellen Recht natiirlich auch eine
Verdnderung der Aufsichtsstrukturen
vorurteilsfrei priffen miissen.

Dies sollte jedoch losgeldst von dem
aktuell diskutierten Fall Springer/
Pro 7/Sat 1 mit Weitblick erortert
werden. Hier wird gerne und schnell
die Aufsicht durch eine Behorde, das
heil3t Aufsicht aus einer Hand gefor-
dert. Eine solche Mammutbehorde,
die alle Bereiche priift, ist fiir mich
jedoch eher ein Horrorbild, denn
eine VerheiBung. KEK, Bundeskar-
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4 1959817603008

(



\ MEDIENPOLITIK

p/u/k

politik und kultur

* Juli - August 2006 + Seite 2

Fortsetzung von Seite 1

Medienpolitik in der
digitalen Welt

tellamt und Bundesnetzagentur ha-
ben sich aus meiner Sicht jeweils in
ihrem Gebiet ein hohes fach-
spezifisches Know How angeeignet,
das man nicht ohne Not tiber Bord
werfen sollte. Auch gibt es hier ver-

fassungsrechtliche Hiirden. Die
Kompetenzzuweisung des Grundge-
setzes auf Bund und Lander ldsst sich
nur durch eine Verfassungsdnderung
verschieben. Dies gilt fiir das materi-
elle Recht ebenso, wie fiir dessen Voll-
zug. Allerdings ist es in diesen Gren-
zen schon mein Ziel, zu einer weite-
ren Vereinheitlichung und Synchroni-
sation zu gelangen. Ich verhehle
nicht, dass fiir mich eine Medienan-
stalt aller Linder der beste Weg wiére.

Dort konnte man neben dem Ju-
gendschutz (KJM), der Konzentrati-
onskontrolle (KEK) die Aufsicht auch
etwa in dem Bereich Werbung ansie-
deln. Ein weiterer Punkt wiren fiir
mich bundesweite Kapazitdtszuwei-
sungen, gerade auch im Bereich der
neuen Dienste. Wir werden sehen
miissen, ob es gelingt, die Wider-
stdnde in einigen Landern gegen ei-
ne solche Losung zu tiberwinden.

Damit zeigt sich: Der 8. Rundfunk-

staatsvertrag ist zum 1. April 2005 in
Kraft getreten, der 9. Rundfunk-
dnderungsstaatsvertrag wird in den
derzeitigen Planungen und vorbehalt-
lich der entsprechenden politischen
Zustimmungen am 1. Mirz 2007 fol-
gen. Mit den hier aufgeworfenen Fra-
gen steht dann nunmehr auch bereits
der 10. Rundfunkidnderungsstaatsver-
trag am Horizont. Damit zeigt sich: Wir
leben in spannenden Zeiten. Die Me-
dienpolitik hat noch viel vor sich. Ich

freue mich auf diese neuen Aufgaben
und bin zuversichtlich, dass die Lan-
der auch in diesen Fragen zu ange-
messenen und ausgewogenen Losun-
gen gelangen.

Der Verfasser ist Ministerprdsident
des Landes Rheinland-Pfalz und
Vorsitzender der SPD und seit
Oktober 1994 Vorsitzender

der Rundfunkkommission

der Liinderm

Medienpolitische Aspekte der Konvergenzentwicklung

»Triple play“ verandert Wertschopfungskette und Unternehmensstrukturen * Von Bernd Neumann

In der aktuellen Debatte iiber die
Zukunft der Medien ist ,Konver-
genz“ ein Schliisselbegriff. Die Fol-
ge des Zusammenwachsens der —
im analogen Zeitalter technisch,
wirtschaftlich und rechtlich getrenn-
ten - Kommunikationsnetze, Medi-
en-inhalte und Gerate ist, dass prak-
tisch alle Dienste auf allen Endge-
raten genutzt werden konnen. Inter-
netfernsehen wird erheblich zuneh-
men. Neue Kooperationsmodelle
und Perspektiven fiir Breitbandan-
gebote und Datendienste auf mo-
bilen Endgeraten riicken naher. Da-
mit verandern sich Wertschopfungs-
ketten und Unternehmensstruktu-
ren grundlegend. Die (iberkomme-
ne Trennung von Inhalteanbietern
und Netzbetreibern steht in Frage.
Netzbetreibern — wie den grof3en Te-
lekommunikationsunternehmen -
wachst die Rolle von Inhalteanbie-
tern zu, wahrend klassische Inhal-
teanbieter wie Verlage oder Rund-
funkveranstalter sich die Frage stel-
len lassen miissen, wie sie ihr An-
gebot angesichts dieser neuen Kon-
kurrenz-situation kiinftig marktfahig
gestalten konnen.

nschaulich wird diese Entwick-

lung am Beispiel des soge-
nannten , Triple Play“, das heif3t der
Vernetzung von Internet, Telefon
und Rundfunk. So kénnen Filme auf
der Festplatte gespeichert und zu je-
dem beliebigen Zeitpunkt ange-
schaut werden. Wer einen Film an-
sieht, bekommt zum Beispiel auf
dem Bildschirm angezeigt, wenn
eine erwartete E-Mail eingetroffen
ist. Statt wie bisher an den Computer
zu gehen, kann der Nutzer die Nach-
richt per Fernbedienung auf dem
Fernsehschirm 6ffnen und lesen. Der
Film wird in der Zwischenzeit gespei-
chert und kann ohne Zeitverlust wei-
ter gesehen werden. Elektronische
Programmfiihrer oder interaktives
Fernsehen zum Mitmachen sind
ebenso moglich wie eine schnelle, bei-
laufige Recherche mittels Suchma-
schine. Videos werden im Zeitalter des
»1Iriple Play” aus der Online-Video-
thek ausgesucht und in Echtzeit ange-
schaut. Musik wird aus dem Netz
herunter geladen und direkt zur Mu-
sikanlage gesendet. Die Steuerung des
heimischen Netzes tibernimmt der
Personalcomputer, der stindig mit
dem Internet verbunden ist.

Die wirtschaftlichen Folgen die-
ses Wandels sind betrdchtlich.
Immerhin tibertrifft die Wertschop-
fung in der Medienwirtschaft schon
jetzt diejenige in vielen anderen
klassischen Wirtschaftsbereichen.
Und es ist zu erwarten, dass die Kon-
vergenz weitere beachtliche Wachs-
tumspotentiale generieren wird.
Zudem nehmen die internationalen
Verflechtungen auf dem Medien-
markt rasant zu. Deshalb wird die
aktuelle Medienentwicklung haufig
stark unter konomischen Gesichts-
punkten diskutiert. Trotz ihrer wirt-
schaftlichen Bedeutung sind und
bleiben Medien allerdings in erster
Linie Kulturgiiter. Vor allem aber
kommt den Medien fiir die Entfal-
tung der individuellen und gesell-
schaftlichen Personlichkeit des
Menschen eine hohe, ja wachsende
Bedeutung zu. So hat das Bundesver-

fassungsgericht Presse und klassi-
schen Rundfunk bereits vor Jahr-
zehnten als unverzichtbar fiir den
demokratischen Meinungsbildungs-
prozess bezeichnet. Und es wiirde
mit Sicherheit eine d@hnliche Ein-
schitzung heute fiir die neuen Kom-
munikationsmedien — zum Beispiel
das Internet — treffen.

Die Medienpolitik muss daher
von den Interessen der Biirgerinnen
und Biirger ausgehen und im Kon-
text der kulturellen und kommuni-
kativen Bediirfnisse unserer demo-
kratischen Gesellschaft gestaltet
werden. Die Biirgerinnen und Biir-
ger erwarten zu Recht ein vielfalti-
ges, qualitativ hochwertiges Ange-
bot. Ein Angebot, das neben Politik
Bildung und Unterhaltung, Informa-
tion und Kultur umfasst, das mas-
senattraktive Programme von hoher
Qualitdt mit solchen mischt, die
auch Interessen von Minderheiten
bedienen. Dieses Angebot ist auf al-
len Ebenen zu fordern. Wir miissen
dabei den sich d&ndernden Nutzerge-
wohnheiten Rechnung tragen. Zwar
ist das Fernsehen immer noch das
Leitmedium. Aber: Das Nutzungs-
verhalten verdndert sich entschei-
dend, vor allem bei Jugendlichen
und jungen Erwachsenen. Die Nut-
zung insbesondere von Printmedien
ist rlickldaufig, neue Medien riicken
zunehmend in den Mittelpunkt.
Hierfiir miissen geeignete Rahmenbe-
dingungen geschaffen werden. Dazu
gehoren Sicherungen, die — zum Bei-
spiel im Bereich des Jugendschutzes
und der Menschenwtirde —unser Wer-
tesystem schiitzen. Hier ist aber auch
die origindre Verantwortung der Me-
dienanbieter gefordert. Notig sind —
last, but not least —Vorkehrungen, die
auf Anbieter- und Meinungsvielfalt
zielen. Wichtig sind aber vor allem fi-
nanzielle Rahmenbedingungen, die
hohe Qualitdt moglich machen: ein
sicheres Finanzierungssystem fiir die
offentlich-rechtlich organisierten Me-
dien und gute Wirtschaftsbedingun-
gen fiir die privaten Anbieter. Dies be-
rithrt eine Vielzahl von Einzelfragen,
von denen ich hier nur einige wenige
kurz aufgreifen kann:

Der aktuelle Wandel im Rund-
funk- und Onlinebereich erfordert
eine Fortentwicklung des europdi-
schen Rechtsrahmens, die Revision
der EU-Fernsehrichtlinie. Die tech-
nischen Verdnderungen zeigen: Wir
brauchen eine funktionale Begriffs-
definition — wie sie auch die Gene-
raldirektion Medien und Informa-
tionsgesellschaft der EU-Kommissi-
on will: Diese Definition muss dyna-
misch, entwicklungsoffen und tech-
nologieneutral sein. Inhalte — und
nichtin erster Linie technische Platt-
formen und Ubertragungswege — ste-
hen im Mittelpunkt. Deshalb miissen
die audiovisuellen Abrufdienste des
Internet (also so genannte nicht-line-
are Dienste) in eine ,Inhalte-Richtli-
nie“, die neue ,Richtlinie {iber audi-
ovisuelle Mediendienste“ aufgenom-
men werden — wie es die EU-Kom-
mission vorschldgt. Wir brauchen
einen kohidrenten europdischen
Rechtsrahmen fiir die Medien,
gleichgiiltig, auf welchen Ubertra-
gungswegen oder Plattformen sie
verbreitet werden. Der mit der Kon-
vergenz einher gehende quantitati-
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Reichsstagsgebdude und neue Flaniermeile am Spreeufer

ve Zuwachs an Angeboten ist allein
kein Garant fiir eine bessere Infor-
mation der Biirgerinnen und Biirger.
Er ruft vielmehr ein neues, sehr ernst
zu nehmendes Bediirfnis nach Ori-
entierung im Nirwana der Informa-
tionsiiberfiille hervor. Deshalb muss
eine ,kommunikative Basisversor-
gung“ auch bei den neuen Medien
realisiert werden. No6tig sind mithin
vertrauenswiirdige Angebote, die
den Nutzern strukturierte und die
gesellschaftliche Diskussion repra-
sentativ abbildende Inhalte darbie-
ten und zugleich benutzerfreundlich
und technisch sicher sind. Klar ist,
dass diese Basisversorgung anders
zu gestalten sein wird als beim klas-
sischen Rundfunk. Rundfunkregulie-
rungen diirfen nicht einfach tiberge-
stiilpt werden. Wir wollen nicht
durch Uberregulierung, insbeson-
dere bei den Werbebestimmungen,
neue Hemmnisse fiir die Entwick-
lung wettbewerbsfdahiger Online-
Medien schaffen. Doch: Auch in
weltweiten Netzen ist es notig und
moglich, dass Angebote fiir Qualitit,
Objektivitdt und Sorgfalt stehen,
dass Minderjdhrige geschiitzt wer-
den. Und: Solche Angebote schaffen
sicher neue Wachstumschancen,
weil sie auf eine hohe Nachfrage
rechnen diirfen. Wir werden uns des-
halb auch dem Thema, Qualitdt und
Vertrauen als Motor der Informati-
onsgesellschaft“ wahrend der Zeit
unserer EU-Prédsidentschaft im
nichsten Jahr besonders widmen.

Hier liegt ein Schliissel fiir die posi-
tive gesellschaftliche Bedeutung der
neuen Medienangebote und zu-
gleich eine wichtige Bedingung fiir
ihren wirtschaftlichen Erfolg. Ver-
braucher honorieren Qualitdt und
Sicherheit. Wir werden schon in die-
sem Jahr versuchen, ein Biindnis zu
schmieden, dass gute Inhalte fiir
Kinder und Jugendliche férdert und
auffindbar macht. Es ist nicht akzep-
tabel, dass solche Angebote eher ver-
mindert denn vermehrt werden. Kin-
der brauchen kindgerechte Inhalte
und sie schiitzende Suchmaschinen.
Hier gibt es bereits ganz beachtliche
Initiativen. Sie zusammenzubringen
und ihnen Méglichkeiten der Fort-
entwicklung zu verschaffen, ist akti-
ver und positiver Jugendschutz im
Zeitalter der Konvergenz. Daran soll-
ten alle Anbieter im Internet ein gro-
Bes Interesse haben.

Fiir die Erschliefung der unge-
heuren Informationsflut des Internet
sind Suchmaschinen unverzichtbar.
Dem System von Suchmaschinen
fehlt aber derzeit noch das fiir eine
demokratische Informationsgesell-
schaft notwendige MaR an Transpa-
renz. Teilweise ist es weder neutral
noch objektiv. Wo aber Transparenz
fehlt, gehen auch Vielfalt und Demo-
kratie verloren. Es ist indessen kaum
anzunehmen, dass am Ende der Ge-
setzgeber ein solches Problem be-
friedigend l6sen kann. Wichtig ist,
dass die Unternehmen selbst fiir
Transparenz sorgen. Hier diirfte die
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Foto: Anna-Louise Wewer

Selbstregulierung durch die Markt-
akteure das richtige Steuerungsin-
strument sein. Nur wenn die Bran-
che selbst aktiv wird, ldsst sich das
Vertrauen der Nutzer gewinnen.

Trotz der aufgezeigten Entwick-
lung des Verhaltens junger Nutzer-
gruppen gehen wir nicht davon aus,
dass die Printmedien marginalisiert
oder gar vom Markt verdrangt wer-
den. Denn die Geschichte der Medi-
en hat immer wieder gezeigt, dass
neue Angebote vorhandene zwar
zunichst durchaus bedridngen, aber
letztlich doch nie verdrangen konn-
ten. Der anfdnglich stets angenom-
mene Substitutionswettbewerb fiihr-
te stets zu einer weiteren, meist al-
lerdings mit schmerzlichen Anpas-
sungsprozessen einhergehenden
Ausdifferenzierung der etablierten
Angebote und schliefllich zur fried-
lichen Koexistenz von neuen und —
gewandelten — alten Medien. Diese
Gesetzmdiligkeit wird nach unserer
Einschidtzung trotz aller Unkenrufe
auch durch die digitale Revolution
nicht aufgehoben. Die Printmedien
erleben heute eine Neuauflage die-
ses Prozesses, miissen ihn aber ak-
tiv gestalten, wollen sie als Gewinner
daraus hervorgehen. Dabei wird sie
die Medienpolitik unterstiitzen.

Der Verfasser ist Mitglied des
Deutschen Bundestags, Staatsminis-
ter bei der Bundeskanzlerin und
Beauftragter der Bundesregierung
fiir Kultur und Medien®
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Zu den Aufgaben der Medienpolitik * Von Hans-Joachim Otto

Der Medienmarkt - dazu zahlen
Zeitschriftenverlage genauso wie
Online-Auktionshauser, Rundfunk-
veranstalter wie Filmproduzenten,
Softwareunternehmen wie Buchver-
lage und Telekommunikationsanbie-
ter - ist eine der wichtigsten Zu-
kunftsbranchen in Deutschland.
Das wirtschaftliche Potential, das
diesem Sektor innewohnt, ist im-
mens und kénnte einen wichtigen
Beitrag zur Wiederbelebung der
Wirtschaft in Deutschland und Eur-
opa leisten.

aut Branchenverband BITKOM

hat allein der ITK-Markt, also
die Informationstechnik und die Tele-
kommunikation, in Deutschland ein
Marktvolumen von aktuell 137,4 Mil-
liarden Euro. Die Entwicklungspoten-
tiale des ITK-Markes werden deutlich,
wenn man die Entwicklung des Markt-
volumens betrachtet, das von 2003 mit
127,7 Milliarden Euro auf zu erwarten-
de 140,1 Milliarden Euro im Jahr 2007
gewachsen sein wird.

Das Zentrum fiir Européische Wirt-
schaftsforschung (ZEW) ermittelte
jlingst, dass die Informations- und
Telekommunikationsbranche in Eu-
ropa den Spitzenplatz der innovati-
ven Wirtschaftssektoren — noch vor
der Elektronik- und Maschinenbau-
branchen - einnimmt. Die politisch
Verantwortlichen wiren gut beraten,
die politischen und rechtlichen Rah-
menbedingungen fiir den Medien-
standort Deutschland optimal aus-
zugestalten. Die Bundesrepublik,
bekanntlich arm an Rohstoffen, aber
reich an Ideen, hat das Potential, im
Bereich der Informations- und Tele-
kommunikationswirtschaft eine
fithrende Rolle einzunehmen.

Es gibt durchaus Anzeichen fiir eine
positive Entwicklung des Medien-
marktes in Deutschland. Bei iiber 65
Prozent der Unternehmen der ITK-
Branche stieg laut BITKOM der Um-
satz im Vergleich zum ersten Quar-
tal 2005. Der technische Fortschritt
fihrt zu immer neuen Angeboten
innovativer Dienste und Produkte.
Auch der Anpassungsbedarf, den der
technische Fortschritt insbesondere
im Bereich der klassischen Medien
auslost, flihrt zu innovativen Ideen
und Geschiftsmodellen. Gerade das
Internet hat schon jetzt die strategi-
sche Planung fast aller im Medien-
bereich tédtigen Unternehmen nach-
haltig beeinfluBt. Erst jiingst kiindig-
te der Axel-Springer-Konzern seine
verstdrkten Bemiihungen um die
Schaffung attraktiver Online-Platt-
formen an. Man darf zudem davon
ausgehen, dass der Axel-Springer-
Konzern auch nach der gescheiter-
ten Ubernahme von Pro Sieben Sat
Eins anstreben wird, den klassischen
Printmedienbereich um audiovisu-
elle Angebote zu erweitern. Ein wei-
teres Beispiel fiir den rasanten Wan-
del und die zunehmende Konver-
genz der Medien wird bei der Ful3-
ball-WM zu beobachten sein: Sie
konnen die Spiele nicht nur im Ra-
dio oder im Fernsehen iiber Anten-
ne, Kabel oder Satellit verfolgen,
sondern ebenso im Internet, im
Fernsehen als IPTV oder per Handy-
TV via DMB (Digital Multimedia
Broadcasting) — alles selbstverstdnd-
lich live.

Dies sind nur zwei Beispiele fiir
die aktuelle fortschreitende Entwick-
lung. Leider gibt es auf der anderen
Seite viele Fille, in den entweder der
Staat oder auch die Wirtschaft selbst
eine wirklich innovative, wirtschaft-

Deutschland im WM-Fieber

lich kraftvolle und effiziente Entwick-
lung hemmen. Viele Normen im Be-
reich des Medienrechts sind seit lan-
gem nicht mehr zeitgemal und miis-
sen dringend angepasst werden, um
die Innovations- und Investitions-
kraft der Wirtschaft nicht weiter zu
bremsen. Hinzu kommen aktuelle
Vorhaben der Bundesregierung, die
eher dazu geeignet sind, den Medi-
enmarkt zu behindern, als Innovati-
onen und Wettbewerb zu befordern.

Ein Beispiel hierfiir ist die Novelle des
Telekommunikationsgesetzes. Es ist
zu befiirchten, dass die von der Bun-
desregierung geplante Regulierungs-
freistellung der Telekom beim Aufbau
ihres VDSL-Netzes letztlich den Di-
gitalisierungsprozess in Deutschland
bremsen wird. Die Mittelfeldpositi-
on Deutschlands im Bereich der
Breitbandversorgung, die vor allem
mit den ehemaligen Monopolstruk-
turen in diesem Bereich zusammen-

Foto: Anna-Louise Wewer

héngt, ist ein Indiz dafiir. Eine aktu-
elle Studie von Dialog-Consult im
Auftrag des Verbandes der Anbieter
von Telekommunikations- und Mehr-
wertdiensten (VATM) kommt zu dem
Schluss, dass ein Regulierungsmora-
torium bis zum Jahr 2010 die Breit-
bandpenetration in Deutschland um
sechs Prozentpunkte sinken lassen

Weiter auf Seite 4
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Starkung von Innovation
und Wettbewerb

konnte. Dies wire ein klarer Wettbe-
werbsnachteil fiir den Standort
Deutschland und die innovative ITK-
Branche.

Auch die heimische Filmbranche
hatim internationalen Vergleich mit
einigen Wettbewerbsnachteilen zu
kdmpfen. Die im Hinblick auf den
internationalen Standortwettbe-
werb gebotenen Steuererleichterun-
gen bei der Finanzierung von Pro-
duktionen iiber private Fonds wur-
den aus fiskalpolitischen Griinden
abgeschafft. Die Streichung der
Rechtsgrundlage fiir die Medien-
fonds, die vor allem in Produktionen
im Ausland investierten, war durch-
aus gerechtfertigt. Es wurde dabei
jedoch versdumt, im gleichen Zuge
alternative Anreizmodelle zu schaf-
fen, die fiir die Generierung von pri-
vatem Kapital dringend notwendig
wdiren. Offenbar wird das kreative
und wirtschaftliche Potential der
Filmbranche in Deutschland noch
immer unterschétzt. Beispiele aus

Die europaische Medien- und Kom-
munikationslandschaft befindet sich
in einem Prozess tief greifender
Veranderungen: Auf Grundlage von
Globalisierung und weltweiter Ver-
netzung sowie der fortschreitenden
Digitalisierung in Verbindung mit
hohen Steigerungsraten bei Rech-
ner- und Ubertragungskapazitaten
vollzieht sich das Zusammenwach-
sen von Medienunternehmen und
Markten in rasantem Tempo.

D ie Transformation der Medien-
und Kommunikationsland-
schaft wird begleitet durch eine fort-
schreitende Konvergenz, einer An-
ndhrung der unterschiedlichen
Techniken und Ubertragungswege.
»Schachtelpolitiken“ — wie sie Peter
Glotz nannte —, die sorgsam bei-
spielsweise zwischen Medien- und
Telekommunikationspolitik trenn-
ten, sind nicht mehr zeitgemaR. Auf-
grund der Konvergenztendenzen
verschwimmen die frither eindeuti-
gen Abgrenzungsbereiche immer
stdrker. Der Konvergenz der Technik
und Inhalte muss daher eine Konver-
genz des Rechts folgen. Dies gilt
insbesondere fiir Deutschland, wo
die Kommunikationsordnung ge-
prégt ist durch eine starke sektorale
Regulierung und entsprechend zer-
splitterte Aufsichtsstrukturen.

Sowohl in Deutschland als auch
auf EU-Ebene wird mit Nachdruck
an einer Reform der Rahmenbedin-
gungen fiir elektronische Medien
und Kommunikationsdienste gear-
beitet. Hierbei stehen Rechtssicher-
heit fiir Rundfunk- und Dienstean-
bieter sowie Verbraucher, technik-
neutrale und zukunftsoffene Rah-
menvorgaben und die Sicherung von
Pluralitdt und Meinungsvielfalt in
den Medien im Vordergrund.

Zu beachten ist bei einer Neu-
konzeption zudem die Frage nach der
Durchsetzbarkeit der Regularien an-
gesichts der Tatsache, dass das Inter-
netregionale oder nationalstaatliche
Schranken und Gesetze genauso we-
nig kennt wie getrennte Maérkte.
Staatliche Moglichkeiten zur Durch-
setzung rechtlicher Normen sto8en
daher schnell an ihre Grenzen.

In den néchsten Jahren wird sich
die Umwilzung der Informations-,
Kommunikations- und Medienwelt
noch beschleunigen. Der Kauf der
Bundesligatibertragungsrechte durch
das Kabelunternehmen Arena und
die zunéchst verkiindete Allianz von
Deutscher Telekom AG und Premie-

Kanada, Australien und Ungarn deu-
ten daraufhin, dass in der deutschen
Filmbranche mehrere zehntausend
neue Arbeitsplidtze entstehen kénn-
ten. In Kanada stieg infolge der Im-
plementierung eines Anreizsystems
fiir Filmproduktionen im Jahr 1990
die Zahl der im audiovisuellen Be-
reich Beschiftigten von damals
60.000 auf heute 140.000.

Ein drittes Beispiel zeigt, dass die
technische Entwicklung den Gesetz-
geber liberholt hat. Die Konvergenz
der Medien istin aller Munde. , Klas-
sische“ und ,Neue“ Medien ver-
schmelzen immer mehr und sind
teilweise nicht mehr voneinander zu
trennen. Das bereits angesprochene
Handy-TV ist nur ein Fall. Der Ge-
setzgeber hat in diesem Zusammen-
hang die Aufsicht und Regulierung
dieser Bereiche in die Hdnde einer
Vielzahl von Akteuren gelegt. Da-
durch ist sie nicht mehr effektiv und
hiufig schwer nachvollziehbar und
unfair. Und nicht zuletzt schreckt
dieses System wegen unklarer Zu-
stdndigkeiten potentielle Investoren
aus dem In- und Ausland ab. Es muss
deshalb in einem ersten Schritt ver-
sucht werden, Aufsicht und Regulie-
rung unter ein Dach zu bringen. Das

wire effektiv und wiirde Ungleich-
behandlungen ausschlieBen. Auch
die offentlich-rechtlichen Medien
sollten unter diese Aufsicht fallen.
Spétestens die jahrelang unentdeck-
te rechtswidrige Praxis von Product
Placement und Schleichwerbung bei
den offentlich-rechtlichen Rund-
funkanstalten hat bewiesen, dass das
System der Selbstkontrolle hier nicht
funktioniert. Als Modell fiir eine zen-
trale Aufsichts- und Regulierungsbe-
hoérde konnte die britische OFCOM
dienen.

Auch bei der Foderalismusreform
steht zu befiirchten, dass der Weg zu
einer zukunftsfihigen Medienord-
nung eher verbaut als gefordert wird.
Die zunehmende Entflechtung der
Zustiandigkeiten zwischen Bund und
Léandern ist in vielen Bereichen sinn-
voll und geboten. Fiir den Medienbe-
reich gilt dies jedoch nicht. In der
Anho6rungu.a. zum Thema Medien in
der Foderalismusreform sagte die
Sachverstidndige Antje-Karin Pieper,
Medienritin der Medienanstalt Ber-
lin-Brandenburg: ,Der globale Medi-
enzug fahrt in entgegengesetzter
Richtung zur Féderalismusreform,
bei uns bleibt er dann irgendwann in
der Kleinstaaterei hdngen®.

SchlieBlich mdchte ich noch auf eine
weitere dunkle Wolke am medien-
rechtlichen Horizont hinweisen, die
sich als handfestes Unwetter tiber der
Privatwirtschaft ausbreiten kénnte.
Am Ende dieses Jahres ldauft das Mo-
ratorium im Rundfunkgebiihren-
staatsvertrag aus, welches die Gebiih-
renpflicht von Computern mit Inter-
netzugang momentan noch aussetzt.
Ab 2007 sind PCs und andere, so ge-
nannte ,neuartige Rundfunkemp-
fangsgerite“ gebiihrenpflichtig, was
insbesondere kleinen und mittel-
stindigen Unternehmern schaden
wird. Die Gebiihrenpflicht fiir Inter-
net-PCs dokumentiert die Kapitula-
tion des Gesetzgebers vor dem tech-
nischen Fortschritt und zeigt nicht
zuletzt, dass das bestehende, gerd-
tebezogene System der Finanzie-
rung des Offentlich-rechtlichen
Rundfunks nicht mehr zeitgemaR ist.
Wie wird denn die GEZ damit um-
gehen. wenn die TV-Funktion eine
Standardfunktion bei Mobiltelefo-
nen wird? In wenigen Jahren wird die
TV-Funktion so selbstverstdndlich
sein wie heute die vor wenigen Jah-
ren noch unbekannte Photo-Funkti-
on. Daher fiihrt kein Weg daran
vorbei, die Finanzierung des 6ffent-

Das Tempo zieht weiter an

re AG sind Vorboten einer Entwick-
lung, die neue Herausforderungen
an das bestehende Recht stellt. Hin-
zu kommen Problemstellungen aus
so unterschiedlichen Bereichen wie
Datensicherheit und Datenschutz,
Informationsfreiheit, Jugendschutz,
Verbraucherschutz und Urheber-
recht.

Mit der beschlossenen Reform
des Jugendmedienschutzes und der
anstehenden Reform des Daten-
schutzes in elektronischen Medien
wurden erste Reformschritte umge-
setzt bzw. eingeleitet.

In Deutschland war und ist vor-
dringliche Aufgabe, die zersplitter-
ten Aufsichtsstrukturen und unter-
schiedlichen Kompetenzen zwischen
Bund und Lindern neu zu ordnen.
Fiir viele Anbieter ist hdufig nicht
mehr erkennbar, welchem Regel-
werk ihre jeweilige Dienstleistung
unterliegt.

Mit dem Telemediengesetz, das
nach der Sommerpause in den Bun-
destag eingebracht und beraten wird
und voraussichtlich am 01.01.2007
in Kraft tritt, werden die Regulie-
rungsstrukturen in Deutschland er-
heblich vereinfacht und die Zuord-
nungen erleichtert. Das neue Gesetz
sieht vor, die bisherigen Regelungen
des Teledienstegesetzes, des Tele-
dienstedatenschutzgesetzes und des
Mediendienste-Staatsvertrages wei-
testgehend zusammenzufiihren.

Aufgrund der nach wie vor heraus-
ragenden Bedeutung des Rundfunks
fiir die freie, individuelle Meinungsbil -
dung bleibt die bestehende regulati-
ve Abgrenzung zwischen Rundfunk
und Telemedien unverdndert.

Einen umfassenden und nachhal-
tigen Anspruch an eine Medien- und
Kommunikationsordnung der Zu-
kunft erfiillt auch das Telemedienge-
setznoch nicht - es ist aber ein wich-
tiger Schritt in die richtige Richtung.

Bei der Konzeption einer neuen
Medienordnung kommt es noch
stdrker als bisher auf die Einbindung
in ein internationales System an.
Eine zu stark ausgeprégte national-
staatliche Regulierung wird in einem
weltweiten Medien- und Kommuni-
kationssystem, wofiir das Internet
als Synonym steht, mittelfristig in
eine Sackgasse fithren. Bund und
Lander miissen sich daher zukiinf-
tig verstdrkt international, insbeson-
dere im Rahmen der Europdischen
Union, fiir eine abgestimmte Ent-
wicklung der Rahmenordnung ein-
setzen.
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ARD-Hauptstadtstudio am Spreeufer

Zu einem Schliisselwort der Diskus-
sion iiber Alternativen bzw. Ergédn-
zungen der traditionellen hoheitli-
chen Steuerungsformen ist — aktuell
bei der Diskussion hinsichtlich der
Revision der EU-Fernseh-Richtlinie
- der Begriff ,Co-Regulierung” ge-
worden. Bei diesem Modell setzt der
Staat rechtliche Rahmenbedingun-
gen und etabliert eine Auffangver-
antwortung, auf deren Grundlage
eine Selbstkontrolle der Medienun-
ternehmen und Nutzer aufbaut.
Sicherlich reicht ein derartiges
System nicht in allen Fillen aus und
ist auch nicht in allen Bereichen
sinnvoll. Gleichwohl kénnte Co-Re-
gulierung helfen, die Medien- und
Kommunikationsordnung offener
und flexibler zu gestalten. Welche
Bereiche gegebenenfalls im Sinne
einer Co-Regulierung zu gestalten
sind, sollte meines Erachtens Gegen-
stand wissenschaftlicher und politi-
scher Priifung sein. Nicht zuletzt im
Hinblick auf die angesprochene Co-
Regulierung, kommt einem weiteren
Gesichtspunkt, der Férderung von
Medienkompetenz, herausragende
Bedeutung zu. Medienkompetenz
dient nicht nur dazu, sich sicher im
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Internet zu bewegen. Vielmehr tragt
sie dazu bei, eine neue digitale Spal-
tung (,Digital Divide“) zwischen
denjenigen zu verhindern, die an der
»digitalen Revolution“ teilhaben und
solchen, die dies aufgrund von Wis-
sensdefiziten oder mangelnden fi-
nanziellen Méglichkeiten nicht kon-
nen. Medienkompetenz meint
letztlich aber mehr — und dies wird
im Zeitalter des Internet immer
wichtiger: die Kompetenz, relevan-
te Informationen zu finden, zu filtern
und richtig zu bewerten.

Vor diesem Hintergrund sind das
Sicherstellen eines umfassenden ge-
sellschaftlichen Zugangs zu Infor-
mations- und Kommunikationstech-
nologien sowie der freie Zugang zu
relevanten Inhalten von grundlegen-
der Bedeutung.

Die Politik muss Medienkompe-
tenz fordern und verhindern, dass
aus einer digitalen eine soziale Spal-
tung erwéchst. Zahlreiche Initiativen,
so z.B. die Bundesinitiative ,Jugend
ans Netz"“, versuchen entsprechende
Grundlagen zu vermitteln. Auch beim
UN-Weltgipfel zur Informationsge-
sellschaft spielte die Frage eine ent-
scheidende Rolle, wie eine weltweite

lich-rechtlichen Rundfunks endlich
auf eine transparente, faire und vor
allem gerdteunabhingige Grundlage
zu stellen. Beispielsweise wire das
durch das Ersetzen der Rundfunkge-
biihr durch eine allgemeine Medien-
abgabe fiir alle erwachsenen Biirger
moglich, die in ihrer Hohe deutlich
unterhalb der Rundfunkgebiihr lie-
gen miisste (und nach unabhéngigen
Berechnungen auch liegen wiirde).

Das Potential des Medienstandor-
tes Deutschland ist gewaltig, die fort-
schreitende technische Entwicklung
und Konvergenz schafft grole Mog-
lichkeiten — gerade in einem ressour-
cenarmen, aber innovationsstarken
Land wie Deutschland. Voraussetzung
dafiir, dass sich dieses Potential ent-
falten kann, ist allerdings, dass die Po-
litik hierfiir einen zeitgemé@RBen, wett-
bewerbs- und innovationsfreundli-
chen Rahmen schaftt.

Der Verfasser ist Rechtsanwalt und
Notar in Frankfurt am Main und
Mitglied des Deutschen Bundestags,
Vorsitzender der FDP-Kommission
fiir Internet und Medien und
Vorsitzender des Ausschusses fiir
Kultur und Medien des Deutschen
Bundestages.

Medien- und Kommunikationsordnung im Zeitalter der Globalisierung * Von Christoph Pries
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digitale Spaltung der modernen Me-
dien-, Informations- und Wissensge-
sellschaft verhindert werden kénne
und welche Instrumentarien hierfiir
entwickelt werden miissen.

Sicherlich ist aus wirtschaftlicher
Sicht die Forderung nach einer mog-
lichst wenig regulierten ,Internet-
Welt“ nachvollziehbar. Gleichwohl
muss die Politik auch die Befiirch-
tungen beriicksichtigten, das die
ungebremste Entwicklung der Neu-
en Medien die Abnahme sozialer
Kontakte, die Zunahme der Internet-
Kriminalitdt sowie das Herausbilden
einer Wissenselite und damit eine
neue Spaltung der Gesellschaft nach
sich ziehen wiirde.

Eine zukunftsorientierte Kommu-
nikations- und Medienordnung muss
angesichts des umfassenden Struktur-
wandels daher beide Seiten — die wirt-
schaftlichen Chancen und die gesell-
schaftlichen Herausforderungen — im
Auge behalten und versuchen, sie
miteinander in Einklang zu bringen.

Der Verfasser ist Mitglied des
Deutschen Bundestags und Vorsit-
zender des Unterausschusses Neue

Medien des Deutschen Bundestags®



\ MEDIENPOLITIK

p/u/k

politik und kultur

e Juli - August 2006 °* Seite 5

Fiir das Gemeinwohl - gegen die mediale Klassengesellschaft

Die deutsche Medienlandschaft im Umbruch ¢ Von Thomas Gruber

Die deutsche Medienlandschaft
befindet sich in einer Situation des
Umbruchs. Verantwortlich dafiir ist
das Zusammenwirken mehrerer
Faktoren. In erster Linie ist es die
technische Entwicklung, die fiir die
Zukunft Moglichkeiten eroffnet, die
vor wenigen Jahren noch unabseh-
bar waren. Die klare Konturierung
der elektronischen Medien Horfunk,
Fernsehen und Internet gehoért an-
gesichts der Digitalisierung zuneh-
mend der Vergangenheit an. Daraus
ergeben sich gleichermafien Chan-
cen und Risiken.

er 6ffentlich-rechtliche Rund-

funk sieht sich vor dem Hinter-
grund der Kommerzialisierung im
Medienbereich in zunehmendem
Male Anfeindungen ausgesetzt. Das
ist wenig tiberraschend, weil die Ge-
meinwohlorientierung und Unab-
héngigkeit des 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunks, die durch die Rundfunk-
gebiihr gewdhrleistet wird, den priva-
ten Anbietern und deren Lobbyisten
ein Dorn im Auge sein muss.

Die kommerziellen Rundfunkan-
bieter setzen alles daran, ihre Markt-
position weiter auszubauen. Das soll
keineswegs tiber eine Optimierung
der Inhalte geschehen. Laut nachge-
dacht wird vielmehr iiber eine Opti-
mierung der Verbreitungswege im
Dienste des Profits. Oder, anders ge-
sagt: Nicht das Programm soll bes-
ser werden — sondern die Abschop-
fung des Gewinne.

Dabei ist es symptomatisch fiir
die verdnderten Prioritdtensetzun-
gen, dass technische Dienstleister
sich nun auch als Anbieter von In-
halten préisentieren.

Ende Mai 2006 erhielten zahlrei-
che deutsche Haushalte eine Rech-
nung iliber 78 Euro, ausgestellt von
einer bis dato unbekannten Firma
namens ,euroSAT“. Der Betrag sei,
so der Text des Anschreibens, fiir den
Empfang von privaten Fernsehpro-
grammen via Satellit fallig geworden.

Rechnung und Betrag erwiesen
sich als frei erfunden, das Unterneh-
men als kriminelle Briefkastenfirma.
Pro7/SAT1 und die RTL-Gruppe
wandten sich an die Offentlichkeit,
um auf die betriigerischen Absichten
dieses ,Unternehmens“ hinzuwei-
sen, Polizei und Staatsanwaltschaf-
ten wurden eingeschaltet, die Pres-
se berichtete ausfiihrlich.

Die Nepper, Schlepper und Bau-
ernfinger der digitalen Moderne
hatten sich eine Debatte zunutze
gemacht, die seit Monaten Politik,
Medien und Geréteindustrie glei-
chermalen beschiftigt. Aufgrund
der sinkenden Renditen, so die Chef-
etagen der beiden groen kommer-
ziellen TV-Veranstalter in Deutsch-
land, bleibe gar keine andere Wahl,
als die bisher frei empfangbaren Pro-
gramme zu verschliisseln und kiinf-
tigauch fiir die ASTRA-Satellitenver-
breitung von den Konsumenten eine
Art technische Grundgebiihr zu er-
heben. Das Inkasso, auch dies eine
Novitdtim medialen Geschiftsgeba-
ren, solle der Satellitenbetreiber
iibernehmen, der aus der so entste-
henden Adressierbarkeit des Publi-
kums seine Kundendaten generieren
und an die Veranstalter zur Vorberei-
tung kiinftiger kommerzieller Wert-
schopfungsketten weiter geben kon-
ne. Als Mittel zum Zweck wiirden
neue Empfangsgerite gebraucht, de-
ren proprietdre Verschliisselungs-
technologie auch dem Pay-TV Unter-
nehmen Premiere iiber Lizenzen
zugute kdme. Eine ausgekliigelte Stra-
tegie, bei der fast alle Beteiligten Ge-
winne einstreichen konnen — mit Aus-
nahme des Publikums, das fiir eben
diese Gewinne aufkommen soll.

Gelenkt und publizistisch beglei-
tet wird die Kampagne von den Lob-
byisten der Privatfunk-Vereinigung

VPRIT, deren Chef Jiirgen Doetz bei
dieser Gelegenheit gleich noch ein
weiteres, zentrales Anliegen der Ge-
winnmaximierer durchsetzen moch-
te: Auch die Offentlich-rechtlichen
Sender sollen in die Grundverschliis-
selung hineingezwungen werden.
Aus dem bisherigen Free-TV soll
prinzipiell ein allgemeines ,Fee“-TV
werden, das in der Konsequenz die
gesetzlich legitimierte Gebiihren-
pflicht irgendwann aushebeln wiir-
de. Dann - so das Kalkiil — wéiren
tiber den Weg der Digitalisierung
und im Verein mit Mobilfunkbetreib-
ern und Kabelgesellschaften die fet-
ten Wiesen bereitet, auf dem die in-
ternationalen ,Private Equity“-Fir-
men, die iiber hunderte von Milliar-
den US-Dollar Investitionskapital
verfiigen, ihre Cash-Kiihe grasen las-
sen kénnen.

Derzeit wird das Feld noch von

verschiedensten Protagonisten bela-
gert, deren Kdmpfe und Allianzen fiir
reichlich Verwirrung sorgen, die aber
letztlich alle von derselben Motivati-
on getrieben sind. Thr priméres Inte-
resse richtet sich nicht auf die ange-
botenen Inhalte, sondern auf die
technischen Vertriebswege. Gestrit-
ten wird darum, wer die Rechte an
den Plattformen der neuesten digita-
len Standards wie IP-TV, Handy-TV,
DVB-H, DMB - und wie sie alle hei-
Ben mogen — erwerben darf. Wenn
die Beute im Sinne der privaten Prot-
agonisten verteilt ist, werden die pro-
grammlichen Inhalte hinter den
kryptologischen Mauern eines medi-
alen Supermarktes verschwinden.
Dortwird der Kunde erst dann Konig,
wenn er Eintritt bezahlt—und danach
auch noch bereit ist, fiir die Ware in
den diversen Sparten-Regalen noch
einmal kriftig draufzulegen.
Es ist nicht verwunderlich, dass die
offentlich-rechtlichen Sender in
Deutschland und ein Gesetzgeber,
der das Kulturgut Rundfunk nicht
ganzlich zur Ware verkommen lassen
will, in diesem digitalen Goldrausch
als lastige Storfaktoren empfunden
werden. Wenn ARD und ZDF darauf
beharren, dass ihre Inhalte das Pu-
blikum unverschliisselt und diskri-
minierungsfrei erreichen miissen,
legen sie einem Marktmodell Ziigel
an, das von sich aus weder Hem-
mungen noch Skrupel kennt.

Der Gesetzgeber hat bislang kei-
nen Zweifel daran gelassen, dass der
kulturelle Mehrwert, den die 6ffent-
lich-rechtlichen Programme fiir un-
sere Gesellschaft erbringen, préagend
und unentbehrlich ist. Wenn er die-
sen Kurs fortsetzt, die freie Empfang-

barkeit des 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunks weiterhin stiitzt und die
freie technische Entwicklung auf al-
len zur Verfiigung stehenden Platt-
formen garantiert, ist den Begehr-
lichkeiten der Profiteure ein Riegel
vorgeschoben. Das von den Vertre-
tern der kommerziellen Medien-
konzerne in jammerndem Tonfall
vorgetragene Ansinnen, der offent-
lich-rechtliche Rundfunk miisse von
den modernen Vertriebswegen aus-
geschlossen werden, ist allzu durch-
sichtig und keineswegs neu. Ahnliche
Tone horte man von interessierter
Seite schon bei der Einfithrung von
UKW, zu Beginn von Farbfernsehen
und Videotext oder beim Start der
Programmverbreitung via Satellit. Es
ist also wenig tiberraschend, wenn
die Privaten ein Monopol auf das In-
ternet, das Fernsehen, auf Handhelds
oder generell aufjede Weiterentwick-
lung in technischer und programm-
licher Hinsicht fordern. Dahinter
steckt nichts anderes als die stille
Hoffnung, das Publikum durch die
Zerstorung kostengiinstiger Alterna-
tiven zur Kasse zwingen zu diirfen.
Dieser nachgerade vordemokra-
tischen und ausschlief8lich wirt-
schaftlichen Interessen verpflichte-
ten Haltung setzen die Offentlich-
Rechtlichen ein klares Bekenntnis
zur Gemeinwohlorientierung entge-
gen. Fiir die ARD steht fest, dass sie
sich tiberall dort, wo die Grundprin-
zipien einer gemeinwohlorientier-
ten Medienordnung verletzt sind,
nicht beteiligen wird. Das trifft vor
allem auf die von den Privaten her-
beigesehnte ,Grundverschliisse-
lung“ zu. Ubrigens ist schon der Be-
griff eine grobe Irrefithrung. Es gibt
keine ,,Grundverschliisselung“: Pro-
gramme sind entweder frei emp-
fangbar oder eben nicht. Es gibt auch
keinen sachlichen Grund fiir eine
Verschliisselung — abgesehen von
den Renditeerwartungen irgendwel-
cher Hedge-Fonds. Auch technisch
besteht dazu weder Anlass noch
Notwendigkeit. Argumente wie die
bessere Adressierbarkeit des End-
kunden oder ein Digitales Rechte-
management — das im Endeffekt
sogar die Anfertigung privater Kopi-
en unterbindet — sind Argumente
zugunsten kommerzieller Interessen
und zuungunsten der Nutzer. Aus
Sicht des Offentlich-rechtlichen
Rundfunks sind diese vermeintli-
chen Griinde fiir die Verschliisselung
schlagkriftige Argumente gegen die
Verschliisselung. Sie wiirde zu einer
Abschottung der Inhalte vom weni-
ger zahlungskréftigen Publikum und
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Der Fernsehturm am Berliner Alexanderplatz mit WM-Dekoration
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zur Monopolisierung fithren, womit
den Menschen keinesfalls gedient
ist. Die ARD sieht sich in der Pflicht,
gegen solche Bestrebungen ein wirk-
sames gemeinwohlorientiertes Ge-
gengewicht zu bieten. Der 6ffent-
lich-rechtliche Rundfunk muss fiir
jeden frei, ohne zusidtzlichen wirt-
schaftlichen oder technischen Auf-
wand empfangbar sein. Aus diesem
Grund bemiihen wir uns intensiv,
aufallen digitalen Plattformen nicht
nur vertreten zu sein, sondern auch
mit eigenen Sendestandorten und
Frequenzen fiir die freie Informati-
onsverbreitung zu kdmpfen. Dort,
wo uns die Provider, seien es nun
Kabelgesellschaften oder Mobilfun-
ker, die ungehinderte und von Zu-
satzkosten freie Zuleitung zum End-
kunden gewidhren und fiir die Zu-
kunft gewihrleisten, sind wir — dem
gesetzlichen Auftrag des o6ffentlich-
rechtlichen Rundfunks entspre-
chend - bereit, unsere Inhalte zur
Verfiigung zu stellen. Dort, wo man
versucht, uns aus dem Markt zu

dréangen, werden wir alles daran set-
zen, aus eigener Kraft fiir die Pro-
grammverbreitung zu sorgen.

Die derzeitige, vom groflen Geld
infizierte Mediendebatte versucht mit
allen Mitteln, den 6ffentlich-rechtli-
chen Rundfunk in Frage zu stellen. Die
Programminhalte sollen nunmebhr je-
nem Teil des Publikums zuginglich
sein, das willens und in der Lage ist,
tief in die Tasche zu greifen. Die Ge-
sellschaft wiére auf diese Weise scharf
in Informierte und Nichtinformierte
geschieden. Die langfristigen Folgen
einer solchen Konstellation fiir die
Politik und die Kultur unseres Landes
wdren verheerend.

Es ist die Verpflichtung des 6f-
fentlich-rechtlichen Rundfunks die-
sen Entwicklungen zusammen mit
der Politik und den gemeinwohlori-
entierten gesellschaftlichen Kriften
entschieden entgegenzutreten.

Der Verfasser ist Intendant des
Bayerischen Rundfunks und
Vorsitzender der ARD R

Die Digitale Revolution hat begonnen

Radio und TV bald auch a la carte * Von Jirgen Doetz

Die Digitalisierung wird zu weitaus
grofderen Umbriichen der Medienland-
schaft fiihren als die Einfiihrung des
dualen Rundfunksystems in Deutsch-
land vor 22 Jahren. Mancher Experte
sieht sogar Indizien dafiir, dass sie
Erschiitterungen in Kultur und Gesell-
schaft nach sich ziehen wird, die ver-
gleichbar mit der Erfindung des Buch-
drucks durch Johannes Gutenberg vor
rund 500 Jahren sind.

ie Erfindung des Buchdrucks

miindete in der Aufkldrung.
Wohin die Digitalisierung fiihren
wird, weil§ heute noch niemand ganz
genau. Sicher ist nur, dass die digi-
tale Revolution mit dem raschen Zu-
sammenwachsen von Telefon, Fern-
sehen und Internet dafiir sorgt, dass
uns eine Bilder- und Informations-
flut, die noch bis vor kurzem voéllig
undenkbar schien, auf ganz ver-
schiedenen Plattformen erreicht.
Wichtige Weichen sind bereits ge-

stellt: Der Auf- und Ausbau sowie die
zunehmende Konvergenz von Uber-
tragungswegen fiihrt zu neuen Ange-
bots- und Nutzungsformen. So erdff-
net etwa die Kombination von Rund-
funk- und Mobilfunkangeboten ganz
neue Moglichkeiten. Parallel dazu
erfasst die Konvergenz auch Inhalte
und Empfangsgerite. Die Kompres-
sions- und Speichertechnologie
macht grol3e Fortschritte. Rundfunk,
Mediendienste, Onlineangebote, in-
teraktive Services, Telefonie — die
meisten Angebote werden zukiinftig
iiber eine Vielzahl von Netzen und
Endgeréten nutzbar. Medieninhalte
werden zunehmend interaktiv.
Schon in naher Zukunft werden In-
halte — abgestimmt auf unterschied-
liche Bediirfnisse — abrufbar sein.

Der Trend geht zur Individualisierung
Das Fernsehen wird sich im Verhalt-
nis zur alten analogen Welt verdn-
dern. Die bewidhrte Fernsehroutine,

bei der wir uns bislang entspannt auf
die Couch legen, einschalten, zappen
und aus rund 30 Programmen etwas
aussuchen konnten, das uns gefillt,
wird herausgefordert werden. Bei der
Fernsehiibertragung iiber den Satel-
liten und einer Auswahl von mehr als
800 Programmen gilt das schon heu-
te. Parallel starten hunderte neuer
TV-Kanéle im Internet. Online-An-
bieter bauen Film-Archive auf, so
dass sich Filmbegeisterte ihren Lieb-
lingsstreifen per Video-on-Demand
zu Hause auf den TV-Bildschirm la-
den kénnen. Und auch auf dem Han-
dy ist das Fernsehen jetzt zu haben.
Das heil3t, der Trend geht zur In-
dividualisierung. Nach dem Motto:
TV ala carte wird sich der interessier-
te Nutzer kiinftig seinen eigenen Mix
aus Nachrichten, Information und
Unterhaltung zusammenstellen kon-
nen - zu Hause auf dem Bildschirm
oder auch unterwegs. Ob Sportiiber-
tragung auf dem HDTV-GroRbild-

schirm, Nachrichten-Webcast auf
dem Computer, Mini-Thriller auf
dem Handy: In der multimedialen
Welt der Zukunft werden die Verbrau-
cher selber entscheiden konnen, was
sie wann und wo sehen mo6chten.

Die Digitalisierung verscharft den
Wettbewerb

Diese Entwicklung bedeutet aller-
dings auch, dass das klassische Fern-
sehen immer mehr Konkurrenz be-
kommt. Mit dem Markteintritt von
Internet-Diensten wie Google und
Yahoo, Telekommunikations-, Mobil-
funk- und Kabelunternehmen wird
sich der Anbietermarkt stark verdn-
dern. Die privaten Programmveran-
stalter geraten angesichts der Viel-
zahl neuer Player im Markt zuneh-
mend unter Druck. Gab es bislang
mit den 6ffentlich-rechtlichen An-

Weiter auf Seite 6
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Digitale Revolution

stalten auf der einen und den priva-
ten Rundfunkanbietern auf der an-
deren Seite klare Verhiltnisse im
deutschen Medienmarkt, so kom-
men jetzt vollig neue und vor allem
finanzstarke Anbieter auf den Markt,
die auch in den Inhaltebereich dran-
gen. Die Digitalisierung schiirt also
im Distributionsbereich fiir Inhalte
einen neuen, sehr viel schirferen
Wettbewerb.

Ubergang in die digitale Welt erfor-
dert ein klares Umstiegsszenario

Gleichzeitig ist der rechtliche Rah-
men auf diese Situation noch nicht
vorbereitet und sehr uniibersicht-
lich. Die ordnungspolitische Heraus-
forderung besteht darin, eine neue
Medienordnung auf den Weg zu
bringen, die die berechtigten Inter-
essen aller Marktteilnehmer bertick-
sichtigt und zum Beispiel ein klares
Umstiegsszenario von Analog auf
Digital definiert, denn in diesem
Prozess gibt es eine Reihe von Gefah-
ren und Risiken. Dazu gehoren Ka-
pazitdtsengpidsse im Kabel und in
der Terrestrik ebenso wie mégliche
Verluste technischer Reichweiten
beim Ubergang zur digitalen Uber-
tragung, die notwendige Neurege-
lung der Refinanzierung von Pro-
grammen sowie die bisher unzurei-

Ublich war es bisher nicht. Méglich
war es schon immer. Nun ist es auch
wirklich. Ein technischer Dienstlei-
ster fiir Rundfunksignale, in diesem
Fall der Kabelnetzbetreiber Unity,
dem das Kabel in Nordrhein-West-
falen und Hessen gehort, der bisher
nicht mehr gemacht hat als die TV-
Signale Dritter wie ARD, RTL oder Vox
zu transportieren, hat sich zur Aus-
weitung seiner Geschaftstatigkeit
entschlossen. Demnachst vertreibt
er auch ein eigenes TV-Signal — mit
dem Inhalt Fu3ballbundesliga.

F ormal gesehen ist diese Auswei-
tung nichts anderes als etwa der
Entschluss eines Ladens, der bisher
verschiedene Sorten von Kaffeboh-
nen verkauft hat, nun selbst auch
Kaffee, von einer einzigen Bohnen-
sorte gebriiht, auszuschenken. So
eine Art Tschibo-Modell. Aber weil
Kaffee und Fernsehen, sieht man
einmal von suchterzeugenden Mo-
menten ab, sich auf die Entwicklung
einer demokratischen Gesellschaft
hochst unterschiedlich auswirken,
ist dies eben nicht ein kreuznorma-
lerVorgang. Kein Modell Tschibo. Die
Entwicklung des Rundfunks wirkt
sich immer und iiberall auch auf die
Entwicklung der Demokratie aus.
Und hinter dem Schritt von Unity,
den kein Gesetz verbietet, steckt ein
Geschiftsmodell, dass, auf breiter
Front angewandt, das deutsche Me-
diengefiige inklusive der Medien-
machtverhiltnisse, also das, was
man auch Rundfunklandschaft
nennt, vollig verdndern wird.

Diese breite Front zeichnet sich
bereits ab. Nicht nur der Kabelnetz-
betreiber Unity entwickelt sich zu
einem Plattformbetreiber, bei dem
Inhalt, Verbreitung und Vermarktung
des Signals in einer Hand sind (und
der neben Fernsehen auch Telefon
und schnelles Internet anbieten
wird). Auch T-Mobile, bisher als TV-
Veranstalter nicht aufgefallen, geht
diesen Weg, wenn demnéchst iiber
DSL ebenfalls das TV-Signal der Ful3-
ballbundesliga angeboten wird. Die
Telefonanbieter werden dazu iiber
weitere technische Plattformen,
etwa tiber DMB oder iiber UMTS In-
halte offerieren, die wie Fernsehen

chende Chancengleichheit und man-
gelnde Rechtssicherheit im Wettbe-
werb fiir private Medienanbieter.

Anders als urspriinglich ange-
nommen, drohen Kapazitdtsengpis-
se schon jetzt ganz konkret nicht nur
im analogen, sondern auch im digi-
talen Bereich. So ist entgegen friihe-
rer Versprechen beispielsweise im
digitalen Kabel fiir die ersten priva-
ten Sender schon heute kein Platz
mehr vorhanden. Zur Verknappung
fiihrte die Entscheidung der Netzbe-
treiber fiir Triple-Play als Geschéfts-
modell. Die drei Dienste Rundfunk,
(IP-)Telefonie und Internet werden
mittels ein und derselben Technik
tibertragen. Zudem soll hoch aufl6-
sendes Fernsehen (HDTV) zum An-
gebot gehoren. Diese Entwicklungen
erfordern einen weiteren bedarfsge-
rechten und zukunftsorientierten
Ausbau der Netze. Digitalisierung
stand einmal auch fiir Programm-
vielfalt und das Ende der analogen
Frequenzknappheit. Dieser Grund-
satz gilt nach wie vor, so dass ausrei-
chend Kapazitdaten fiir Rundfunk
und Mediendienste zur Verfiigung
gestellt werden miissen.

Rundfunkverbreitung: Gefahr der
Diskriminierung ist nicht gebannt

Fiir Kabelnetzbetreiber ist das The-
ma ,Programmveranstaltung” im
Wesentlichen eine MarketingmalR-
nahme. Denn sie kénnen neue digi-
tale Anschliisse nur dann verkaufen,
wenn sie dafiir auch interessante,

aussehen oder tatsdchlich Fernse-
hen, im Minimalformat, sind, und
das Internet wird als Verbreitungssys-
tem mit IP-TV folgen, eine Variante,
die vor allem in den USA priferiert
wird. Der Satellitenbetreiber SES As-
tra hat angekiindigt, die Signale der
privaten TV-Veranstalter demné&chst
zu verschliisseln und fiir die Ent-
schliisselung mittels einer Karte eine
Gebiihr zu nehmen - eine Mallnah-
me, bei dem die beabsichtigte Wir-
kung die durch die vielleicht ebenfalls
beabsichtigte Nebenwirkung weit
ubertroffen wird. Durch die Karte er-
reicht der Anbieter ndmlich nicht nur
Signalschutz, sondern, worauf ja
auch Unity abhebt, auf einen Schlag
rund 16 Millionen Endkunden.

Denn er steht in der Mitte des
neuen Geschiftsmodells. Alles dreht
sich um den Endkunden. Er bzw.
sein nach oben offenes Medienbud-
get ist der Grund, weshalb pl6tzlich
die grolRen Finanzinvestoren sich bei
Plattformbetreibern einkaufen. Denn
alle diese Plattformbetreiber werden
ihr Angebot, dank der Digitalisierung
des Signals und des Signaltransports,
einzeln adressieren und damit auch
einzeln abrechnen konnen. Das Be-
kanntwerden des bisher einzeln un-
bekannte Wesens Endkunde bringt
die Dynamik in diese Entwicklung.
Der Vermarkter des Produkts — ob er
dies tiber Kabel, Satellit oder Tele-
fonleitung tut, macht keinen Unter-
schied - kann digital bis zu ihm
durchstofen und seine individuellen
Bediirfnisse mit einem entsprechen-
den Angebot bedienen. Der Endkun-
de seinerseits kauft nicht mehr wie
bisher Fernsehen am Stiick, sondern
er kauft — und bezahlt — nur das, was
er wirklich haben mochte.

Dass es zundchst und auf den
ersten Blick von Vorteil ist, aus der
Vielfalt des Angebots nur das auszu-
wihlen, was einem zusagt, steht au-
Ber Frage. Dieser Vorteil entsteht
aber nur dann, wenn es sich wirklich
um das ganze verfligbare Angebot
handelt und nicht etwa nur um das,
was der Plattformbetreiber vermark-
ten mochte, aus welchen —in der Re-
gel wirtschaftlichen — Griitnden auch
immer. Und hier konnte aus dem
Vorteil nun sehr schnell ein Nachteil

moglichst exklusive Inhalte anbieten
konnen. Praktische Bedeutung er-
langte das Thema kiirzlich durch den
Erwerb der hochattraktiven FuBball-
Bundesligarechte durch Arena, eine
Tochter des Kabelunternehmens
Unity Media, die die Kabelnetze in
Hessen (iesy) und Nordrhein-West-
falen (ish) betreibt. Arena hat in-
zwischen eine Rundfunklizenz er-
halten und wird zur néchsten Saison
starten. Die Landesmedienanstalten
hatten im Vorfeld versucht, durch
Auflagen sicherzustellen, dass eine
Diskriminierung von Programman-
bietern beim Zugang zum Kabelnetz
von Unity Media ausgeschlossen wer-
den kann. So soll der Betrieb der Ka-
belnetze vom Betrieb des Senders
»strukturell separiert“ werden. Wie
erfolgreich diese Strategie ist, wird
sich noch zeigen. Praktisch ist der
bislang geltende Trennungsgrundsatz
zwischen Netz und Programm hier
aufgehoben worden und es besteht
die Gefahr der Diskriminierung, denn
die Programminhalteanbieter sehen
sich einem monopolistischen Netz-
betreiber gegeniiber, der den Zugang
zu Infrastruktur kontrolliert und nun
auch eigene Inhalte anbietet.
Zudem sind die Zugangs- und Wei-
terverbreitungsregeln, etwa im Rund-
funkstaatsvertrag oder auch im Tele-
kommunikationsrecht auf Fille, die
nun etwa durch Arena zum ersten Mal
praktisch auf die Tagesordnung kom-
men, noch nicht ausgelegt. Hier be-
steht dringender Handlungsbedarf.

A

»Das Runde muss in das Eckige“ — Die WM 2006 macht es moglich...

werden, der Nachteil, der entsteht,
wenn es zu so etwas wie vorherr-
schender Meinungsmacht kommt,
wenn also ein Anbieter zu einer Art
von Gatekeeper wird, der bestimmt,
was der Kunde zu horen und zu se-
hen bekommt; der den Zugang eng
hilt und nur durchldsst, was ihm
passt — aus wirtschaftlichen Griin-
den oder eben auch aus politischen.

Es muss nicht, aber es kann so
kommen. Aus diesem Grund allein,
der schieren Méglichkeit wegen also,
dass Netz, Inhalt und Vermarktung in
einer Hand auch missbraucht werden
konnen, muss sich eine verantwort-
liche Medienpolitik, deren Basis Ar-
tikel 5 des Grundgesetzes ist, um die-
se Entwicklung kiimmern. Wenn
dann geltendes Recht nicht ausreicht,
um Fehlentwicklungen aufzuhalten,
muss auch dariiber geredet werden,
welches neue Recht man braucht, um
zweierlei zu sichern: die Vielfalt des
Angebots und der Nutzung und den
freien Zugang von Produzenten und
Rezipienten bzw. Endkunden zu ei-
nem Kommunikationssystem.

Denn der Teufel steckt nicht nur
im Detail, sondern auch in einem
harmlos scheinenden Anfang. Auch
wenn dieses Geschiftsmodell der-
zeit erst im Entstehen ist, stellt sich
schon heute die Aufgabe, iiber Vor-
kehrungen zu reden, die verhindern,

Entwicklung neuer Geschaftsmodel-
le wird vorangetrieben
Neben all den offenen technischen
und rechtlichen Fragen, ist vor allem
eine ganz wesentliche Frage bislang
noch nicht beantwortet: An welchen
neuen Angebotsformen ist der Ver-
braucher eigentlich interessiert?
Und fiir welche neuen Inhalte
und Programme ist er bereit zu zah-
len? Fakt ist, dass attraktive Inhalte
und vor allem der Zugang zu indivi-
dualisierten Angeboten jede Menge
Geld kosten. Geld, das die privaten
Programmveranstalter in einem hart
umkdmpften Markt erst verdienen
miissen, um im Wettbewerb mit den
anderen bestehen zu kénnen. Die
Refinanzierung attraktiver Inhalte
durch die Werbung allein wird —auch
wenn diese ein wesentliches Stand-
bein bleibt - kiinftig immer schwie-
riger werden. So droht etwa ein wei-
terer Riickgang der Werbeerldse
durch die nicht mehr aufzuhaltende
Entwicklung hin zu neuen Angebo-
ten wie zum Beispiel Video-on-De-
mand und Near-Video-on-Demand-
Diensten, die dazu fiihrt, dass der
TV-Zuschauer der Zukunft die Mog-
lichkeit haben wird, Programme
zeitversetzt und individuell abzuru-
fen. Vor diesem Hintergrund braucht
die Werbung zunichst einen zeitge-
mailen, flexiblen und zukunftstaug-
lichen Rahmen. Zugleich miissen je-
doch dringend die Voraussetzungen
fir die Erschliefung neuer Erlos-
quellen geschaffen werden. Um dem

dass ein Plattformbetreiber dem-
néchst tiber eine Macht verfiigt, tiber
die ein Rundfunkveranstalter derzeit
nie verfligen diirfte.

Kiimmern miissen sich darum
die in Deutschland fiir den Rund-
funk zustdndigen Lander. Sie haben
bisher die fiir die Zielvorstellungen
des Artikel 5 Grundgesetz notigen
gesetzlichen Rahmen geschaffen und
miissen dies weiter tun. Es wird
freilich auch der Bund dabei sein
miissen, bei dem das Telekommuni-
kationsrecht ressortiert. Linder und
Bund sind gemeinsam aufgerufen,
die Probleme zu analysieren und L6-
sungen zu verabreden. Und die miis-
sen sich im Korridor dessen bewegen,
was die einschldgigen Richtlinien der
EU, in denen es primér um den frei-
en Verkehr von Waren und Dienstleis-
tungen geht, zulassen. Einfach ist das
sicher nicht, aber es ist notwendig.

Die Meinungsmacht, die bisher
tiberwiegend beim Rundfunkveran-
stalter lag, ist dabei, zum Plattformbe-
treiber zu wandern, der dabei ist, eine
Artvon ausgeweitetem Rundfunkver-
anstalter zu werden. Wenn das so ist,
dann braucht auch er, wie der Rund-
funkveranstalter bisher, so etwas wie
eine Lizenz, in der festzuhalten wire,
was in Ausfiillung von Artikel 5 Grund-
gesetz zur Wahrung der Rundfunkfrei-
heit gewdhrleistet werden muss.

Verlust von Reichweite und Einnah-
men entgegen zu treten und ihre
Wettbewerbsposition in der digita-
len TV-Welt zu stédrken, arbeiten die
privaten Programmanbieter mit
Hochdruck an der Etablierung neuer
Geschiftsmodelle. So starten einige
Privatsender im digitalen Kabel der-
zeit neue Spartenkanile, die tiber
kurz oder lang auch tiber IP-TV emp-
fangbar sein sollen. Parallel dazu wer-
den interaktive Angebote fiir die Zu-
schauer weiterentwickelt. Um auf die
individuelle Nachfrage der Konsu-
menten eingehen zu kénnen, vor al-
lem aber aus Griinden des Signal-
schutzes und des Rechteerwerbs ist
es unverzichtbar, die Signale der Pro-
grammanbieter in Zukunft zu ver-
schliisseln. Nur iiber die Moglichkeit
der so genannten Adressierbarkeit
wird es privaten Anbietern moglich
sein, auch kiinftighochwertige Inhal-
te zu erwerben, denn Filme oder die
Ubertragung von Sportereignissen
werden zunehmend nur unter Aufla-
gen zum Digital Rights Management
(DRM) verkauft und vergeben.

Die aktuellen Entwicklungen stellen
die Medienunternehmen, Medien-
politik und Medienregulierung in je-
der Hinsicht vor groRe Herausforde-
rungen. Gewinner einer wachsenden
Programmvielfalt wird am Ende vor
allem der Medienkonsument sein.

Der Verfasser ist Prdsident des
Verband Privater Rundfunk und
Telekommunikation (VPRT) M

Der Endkunde — Konig oder Bettelmann?

Von den Zusammenhangen zwischen Rundfunk und Demokratie * Von Norbert Schneider

Foto: www.pixelquelle.de

Die bisher fundamentale Messgrof3e
fiir Medienmacht ist in Deutschland
der Marktanteil, vulgo: die Quote.
Kein Veranstalter darf derzeit im Jah-
resdurchschnitt mehr als 30 Prozent
Marktanteil haben. Wenn aber nicht
mehr der Anteil der im Marktanteil
aufgehenden Zahl der anonymen
Nutzer die entscheidende Grofle ist,
sondern der Endkunde, konnte man
so etwas wie einen Endkundenanteil
als MessgroBe einfiihren — alle Dif-
ferenzierungen eingeschlossen, auf
die hier zu achten wire, weil beide
MessgrofSen nattirlich nicht auf einer
Ebene angesiedelt sind.

Von der inhaltlichen Seite konn-
te man — was heute im Ansatz schon
moglich wére — das Angebot eines
Plattformbetreibers, sofern es sich
um Rundfunk handelt — aber was ist
demnichst noch Rundfunk? — unter
die Kategorie der moglichen Vielfalt
riicken und priifen, ob es sie wirklich
gibt. Und in Fortentwicklung des ge-
genwdrtigen Rechts konnte auch er-
wogen werden, welche spezifischen
vielfaltsichernden Maflnahmen zu
ergreifen wéren, nach Art jener un-
abhidngigen Dritten, die das gegen-
wirtige Rundfunkrecht vorsieht.
Nicht zu vergessen ist auch, dass

Weiter auf Seite 7



\ MEDIENPOLITIK

p/u/k

politik und kultur

e Juli - August 2006 °* Seite 7

Sage niemand, man habe das nicht
wissen konnen. Seit Jahren verwie-
sen Experten (die schon wieder)
darauf, dass es bei der gewohnten
Zweiteilung der Einflussspharen in
der elektronischen Medienwelt
nicht bleiben werde. Hier die kom-
petenten Firmen, die sich auf den
rein technischen Transport von Me-
dienangeboten aller Art spezialisie-
ren, und da die Unternehmen der
Kultur- und Medienwirtschaft, die
die Inhalte herstellen und profitabel
vertreiben wollen. Das sei absehbar
vorbei, Grofles werde geschehen,
,merging“ sei das elektrisierende
Stichwort. Nun ja, geben wir es ru-
hig zu, angesichts der vielen geplatz-
ten Businessplane auf dem Weg zum
digitalen Medienparadies haben
nicht wenige - vielleicht auch wir? —
das fiir einen wieder mal vom Gro-
enwahn getriebenen Investoren-
traum gehalten.

U nd gab uns die Vergangenheit
nicht auch Recht? Hatten wir
nicht Leo Kirchs Fernsehmonopol,
angestrebt durch den von ihm allei-
nig vertriebenen Decoder ,d-box",
scheitern sehen? Und das Edelfern-
sehen HDTV, das digitale Radio DAB,
der Mobilfunkstandard UMTS, alles
hochgejubelt, ,gehypt“ sagt die
Branche, als angeblich todsichere
Geschifte mit der Lizenz zum Geld-
drucken. Und haben sie es nicht
selbst geglaubt, die big players, die
sich ein von heute aus betrachtet
wahnwitziges Wettbieten um die
UMTS-Lizenzen lieferten? (Dass sie
jetzt die horrenden Verluste steuer-
mindernd abschreiben konnen, und
somit indirekt doch die Steuerzah-
ler, also wir, den Flop bezahlen, steht
auf einem anderen Blatt.). Und was
war? Alles zunéchst Flops, weil die
Kunden, also wir, es nicht wollten, es
uns schlicht zu kompliziert war,
nicht zuletzt zu teuer, und ganz oft
nicht mehr als erwartbar ,more of
the same*“.

Es war — in der Sprache des Mar-
ketings —kein ,must have“, allenfalls
ein ,nice to have“ und oft nicht mal
das.

Wie auch immer: Seit Jahren
schwebte das Wort Konvergenz tiber
allen Mediendebatten und -foren.
Gut, alles wird digital, und also wird
alles zukiinftig durch Nullen und
Einsen transportiert. Wenn das Kon-
vergenz ist, ok. Aber Radio bleibt
Radio, Fernsehen bleibt Fernsehen,
irgendwie, und das Internet, ja, das
ist ein eigenes Medium, das aber
hauptsichlich aus Lesetexten und
Illustrationen besteht, vielleicht
noch mit einem Tondokument unten
dran. Und die Welt des Telefons war
schlief§lich durch das Handy bereits
genug revolutioniert worden.

Aber vor allem: Jeder bleibt bei
seinem Leisten, pardon, Business.
Der eine transportiert, iiber Kabel,
Satellit, die Luft, das jeweilige Netz,
der andere macht Programm, ,,con-
tent“. Jeder braucht den anderen,

Fortsetzung von Seite 6

Zugangsbehinderungen nicht prin-
zipiell, aber faktisch sehr wohl beste-
hen kdénnen, wenn namlich ein An-
gebot zu teuer wird. Gibt es dann
eine Verpflichtung fiir einen Platt-
formbetreiber, nicht nur die markt-
maichtigen GroBen, sondern auch
die Kleinen zu vertretbaren Preisen
anzubieten? Und: Wie spielen die
offentlich-rechtlichen Anstalten in
dieser Entwicklung eine angemesse-
ne Rolle, ohne gebundene Héande?
Uber dieser ziemlich revolutio-
niren Entwicklung stehen keines-
wegs nur Begriffe wie Risiko, Bedro-
hung oder Gefahr. Die Modelle, die

Nummer Fiinf lebt!

Vertriebswege und Medieninhalte in einer Hand: Urknall einer neuen Medienwelt? ¢ Von Ulrich Timmermann

keiner dominiert {iber die MaRlen,
und die Medienaufsicht schaut ge-
nau hin, Medienmacht wird kritisch
beobachtet und reguliert, Meinungs-
vielfalt ist ein zentrales Kriterium
dabei.

Das, so muss man wohl sagen,
war einmal, jedenfalls wenn jetzt
nichts geschieht.

Zum einen gibt es neue attrakti-
ve Medienangebote mit Aussicht auf
Erfolg: zum Beispiel das bequeme
Herunterladen von Audio oder Video
zur zeitunabhidngigen und mobilen
Nutzung, podcasting und vodcasting
genannt. Oder Fernsehen, Internet
und Telefonie aus einer Hand, Stich-
wort triple play. Das wird Medien-
nutzung insgesamt sicher verdn-
dern. Vielleicht sogar dramatisch.

Zum anderen: Der Erwerb der
attraktiven Ubertragungsrechte am
Bundesligaful8ball durch ein Unter-
nehmen, das sich bislang auf die
Weiterleitung von Angeboten Dritter
tiber Kabel beschrinkte; ein medien-
politischer Urknall? Es war zumin-
dest, nach Aussage des Direktors der
Landesanstalt fiir Medien in NRW,
Norbert Schneider, nicht zu verhin-
dern, weil es kein Stiick Papier gab,
auf dem der Gesetzgeber solches
geregelt, gegebenenfalls untersagt
oder sanktioniert hitte.

Der Fall ist also: Es gibt starke
Veranderungen bei Angeboten, Ver-
triebswegen und der Macht der wirt-
schaftlichen Akteure, aber keine ver-
bindliche Regelung fiir den sich ab-
zeichnenden grofen Neuordnungs-
prozess der Medienlandschaft. Noch
nicht mal ein Modell. Die Politik
steht da, ohne rechtes Werkzeug.

Trotzdem aber tauchen neue Ak-
teure auf, oder vielleicht deshalb ge-
rade erst recht? Wer genauer hin
schaute, konnte es bereits vor eini-
ger Zeit erkennen: Die allgemeine
Okonomisierung der Betrachtung
von Gesellschaft, weltweit, ist nicht
zuletzt auch Ausdruck einer Ent-
wicklung, die den einen harte Zeiten
beschert, den anderen aber Unmen-
gen von Geld. Das wiederum profi-
tabel angelegt sein will, damit es den
Usancen globalen Wirtschaftens ent-
spricht. Das ist man entweder sich
oder seinen Aktionédren schuldig. Im
Klartext: Renditeorientierte Investo-
ren spdhen seit langem auch den
Medienbereich aus. Sie sind fiindig
geworden. Bereits die Ubernahme
eines Teils der Zeitungen der Holtz-
brinck-Gruppe (u.a. Berliner Zeitung,
Hamburger Morgenpost) durch Fi-
nanzinvestoren um den Briten David
Montgomery zeigte: Eine neue Run-
de im Spiel um profitable Invest-
ments ist eingeldutet, mit hochsten
Erwartungen. Auch die 6ffentliche
Debatte um den lange angestrebten
Verkauf der Pro7Satl-Media AG an
den Springer-Verlag belegte diese
Entwicklung: Es sortiert sich abseh-
bar im GroBen etwas vollkommen
neu. Und zwar ohne, dass vorher
ausreichend diskutiert und dann ge-
regelt worden wiére, welche Kontur

sich zur Zeit entwickeln, bieten auch
eine Fiille schoner Moglichkeiten. Es
wird also darauf ankommen, auch
hier eine Abwigung zwischen Chan-
cen und Risiken so vorzunehmen,
dass das Erwiinschte wachsen kann
und das Unerwtinschte friih verdorrt.
Das wird umso leichter sein, je eher
und je mehr der Biirger seine Rolle als
Endkunde nicht nur spielt, sondern
auch durchschaut. Je genauer er
dariiber Bescheid weil}, was die An-
bieter mit ihm machen wollen. Es
wird am Ende darauf ankommen, ob
der Endkunde seine Rolle als Konig
spielt oder nur als Bettelmann.

Der Verfasser ist Direktor der
Landesanstalt fiir Medien NRW R

Das ZDF prisentiert die Fussball-Weltmeisterschaft im Open Air-Studio am Potsdamer Platz Foto: Anna-Louise Wewer

die Medienlandschaft insgesamt am
Ende haben soll.

Kiirzlich dann: Potentes Kabel-
unternehmen kauft Sportrechte und
wird Programmanbieter.

Nun kommen wir zum Punkt:
Was eigentlich, so kann und sollte
man fragen, spricht gegen diese Ent-
wicklung? Stimmt es denn nicht,
dass im weltweiten Wettbewerb nur
derjenige gewinnt und besteht, der
sich auf allen Stationen der Medien-
produktion optimal aufstellt? Der
also auf allen Stationen handlungs-
fahig ist, vom Erwerb der Rechte
iber die technisch-handwerkliche
Produktion und die Attraktivitét der
Inhalte bis zur wichtigen Verschrén-
kung der verschiedenen Verbrei-
tungswege? Und am besten kann
man Kosten und Prozesse perma-
nent optimieren, wenn man eben
auf all dies dominierenden Einfluss
hat: Inhalte und Verwertungsrechte,
Produktionskapazitdten, Verbrei-
tungswege, und den direkten Zugang
zu jedem einzelnen Endkunden, den
vor allem.

Wer nur an die Rendite denkt,
wird also die gestellte Frage eindeu-
tig mit ,Alles spricht dafiir!“ beant-
worten miissen. Und genau da be-
ginnt es, schwierig zu werden: Den
Leserinnen und Lesern dieser Zei-
tung ist bekannt, dass man Medien-
produkte in ihrer Doppelnatur als
Ware und als Kulturgut sehen muss,
will man der Komplexitdt der Ver-
héltnisse gerecht werden. Aber ma-
chen wir uns nichts vor: Weder ei-
nem grolen Teil des Publikums noch
diesen neuen Investoren, die auf der
Suche nach hochrentablen Geldan-
lagen sind (brancheniiblich sollen
25% Rendite nach drei Jahren erwar-
tet werden, was im Mediengeschéft
in Deutschland nach Meinung vieler
Fachleute derzeit kaum serios zu er-
zielen ist) ist dieser Gedanke allzu
gewdrtig oder gar eine besondere
Verpflichtung. Das bisherige System
der einigermallen sensibel regulier-
ten Verteilung von Macht und Ein-
fluss im Mediengeschift gerédt also
potenziell selbst in die Zange zwi-
schen der wurstigen Unbekiimmert-
heit vieler Endkunden und der
Hemdsarmeligkeit global agierender
Investoren, die sich nicht mehr als
Publizisten mit Gewinnabsicht ver-
stehen, sondern eben schlicht als
das: Geldanleger.

Und was konnte da auf der Stre-
cke bleiben? Nun, Nummer Fiunf

eben. Das, was Artikel Nummer Fiinf
des Grundgesetzes so klar ausdriickt:
»Jeder hat das Recht, seine Meinung
in Wort, Schrift und Bild frei zu du-
Bern und zu verbreiten und sich aus
allgemein zugénglichen Quellen un-
gehindert zu unterrichten. Die Pres-
sefreiheit und die Freiheit der Be-
richterstattung durch Rundfunk und
Film werden gewdhrleistet. Eine
Zensur findet nicht statt.“

Selbst wenn man den Strategien
der Investoren nicht unterstellt, sie
hitten genau dieses als Ziel, ndmlich
die freie Meinungséduflerung und -bil-
dung manipulativ zu behindern - was
im Ernst ja wohl auch niemand tut—,
am Ende konnte exakt das draus wer-
den: Eine erhebliche Verengung der
Informationsmdéglichkeiten fiir die
Biirger, also uns, leider — sozusagen —
vom globalen Konkurrenzkampf der
Finanz- und Mediengiganten er-
zwungen. Und schliefilich sichere es
auch Arbeitsplédtze. Nun ja.

Ubersetzen wir das mogliche
Szenario doch mal aus der Welt der
Medien in die Welt der kérperlichen
Mobilitédt. Also, sagen wir, nur als
Beispiel: Daimler-Chrysler verkauft
nicht nur Autos, sondern durch ei-
nen investorischen Coup iiber-
nimmt der Konzern die bundesdeut-
schen Fernstrallen, um sie mit Ge-
winn zu vermarkten. Mobilitat wird
zum Gesamtpaket: Auto plus Fern-
strallenberechtigung zum besonders
glinstigen Paketpreis. Nattirlich hat
Daimler-Chrysler kein besonderes
Interesse, etwa Ford-, Opel- oder
VW-Fahrer dhnlich giinstig zu be-
handeln. Sie miissten entweder auf
langsame Landstrallen ausweichen
oder kriftig zusétzlich bezahlen,
moglicherweise im Kaufpreis des
Wagens versteckt. Kein Wunder,
wenn der Kunde diese h6heren Kos-
ten fiir Mobilitidt vermeiden wollte
und gleich zum Mercedes griffe. Von
exotischen Fahrzeugen kleinerer
Anbieter ganz zu schweigen, sie hét-
ten aus Kostengriinden kaum eine
Chance, auf den Daimler-Fernstra-
Ben flott bewegt zu werden.

Hinzu kdme: Daimler-Chrysler
hitte tiber die bordeigene Elektro-
nik, die kontinuierlich und ohne Zu-
tun des Fahrers entlang der Strecke
abgefragt wird, jede Menge zusétzli-
che Informationen tiber seinen Kun-
den: Wann fahrt er wo hin? Wo hilt
sie an, was macht er da? Was hort er
im Autoradio? Was gefillt ihr, was
kauft er? Das wiederum gibt dem

Marketing die Moglichkeit, den Fah-
rern speziell zugeschnittene Ange-
bote zu machen, Urlaubsreisen, Ser-
viceangebote mit Vorteilen und so
weiter. Und alles quasi unter Aus-
schluff der Konkurrenz.

Und schon bei diesem Beispiel,
beidem esja,nur“um das Befahren
von Fernstrallen geht, um ziigig sein
Ziel zu erreichen, bleibt ein schaler
Geschmack: Der Kunde fiihlt sich
moglicherweise optimal behandelt,
ja umsorgt, aber er hat vor lauter
Vollversorgung kaum eine Chance,
Alternativen kennenzulernen. Mit
dem Motorrad fahren wire vielleicht
auch nicht schlecht. Aber Daimler-
Chrysler baut keine, weshalb sie im
Mobilitdtspaket leider..........

Zuriick zur Medienwelt: Es steht
einiges auf dem Spiel, heikle Balan-
cen drohen zu veritablen Schieflagen
zu werden, Pluralitdt und Vielfalt gar
zu Restkategorien einer entfesselten
Investorenrallye? Und bleibt dabei
der offentlich-rechtliche Rundfunk
fiir alle beschrankungsfrei wahr-
nehmbar? Sein Auftrag und Wirken
im Sinne des Gemeinwohls wird in
diesem Szenario jedenfalls noch un-
verzichtbarer, solange die Teilhabe
aller am Gemeinwesen ein akzep-
tiertes Ziel bleibt.

Es ist keine Petitesse, wenn Ver-
wertungsketten jetzt bisherige Bar-
rieren iiberspringen und ungeniert
nach der totalen Kostenkontrolle
streben. Genau letztere wird auch
zum im Zweifel wichtigsten Ent-
scheidungskriterium der Unterneh-
men, was die Inhalte angeht. Aus
der inneren Logik der Unterneh-
menssicht eventuell sogar nachvoll-
ziehbar, gefdhrlich bleibt es den-
noch.

Demokratie besteht nicht aus ro-
ten und schwarzen Zahlen, sondern
aus ganz pragmatisch, aber umfas-
send realisierter Informationsfreiheit,
aus Dialog und Kontroverse, aus Streit
und KompromiR, aus dem freien Aus-
druck der Kultur(en), kurz: aus Wahl-
freiheit bei den Inhalten, gerade auch
bei den unterhaltenden. All das miis-
sen Medien auch beférdern, unbe-
dingt. Dafiir muf jetzt gesorgt werden.
Damit Nummer Fiinf lebt.

Der Verfasser ist Leiter des Medien-
magazins ,, Tone, Texte, Bilder“im
Hoérfunkprogramm WDR 5 und
betreut die Kontakte der ARD zum
Deutschen Kulturrat, u.a. als Gast
im Fachausschuss Medien. B
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Direkte Kundenbildung — glaserner Nutzer

Wie reguliert die Politik den medialen Markt und Wettbewerb ¢ Von Dieter Gorny

Die Medienlandschaft hat sich in-
nerhalb kurzer Zeit fundamental
verandert. Seit den Anfangen des
Privatfernsehens in Deutschland
sind erst 22 Jahre vergangen. Le-
diglich 16 Jahre ist es her, dass der
erste kommerzielle Internetprovider
an den Start ging. Noch jinger ist
das D-Netz, das 1992 seinen Re-
gelbetrieb aufnahm. Begleitet wur-
de diese dynamische Entwicklung
von einer lebhaften politischen und
gesellschaftlichen Diskussion, in
der die Chancen der neuen Techno-
logien und Medienangebote ebenso
thematisiert wurden wie ihre Risi-
ken.

R esultat dieser Debatten waren
zumeist regulative Eingriffe sei-
tens der Politik. Fiir die elektroni-
schen Medien wurden Regeln ver-
einbart, die im Print-Bereich kein
Aquivalent hatten. So wurde den
Fernsehsendern vorgeschrieben,
wie viel Werbung den Zuschauern
zuzumuten sei. Liest der Biirger eine
Zeitschrift, traut der Gesetzgeber
ihm offenbar zu, dass er eine Rekla-
me nicht nur erkennt, sondern sie
bei Nichtinteresse auch iiberblittert.
Sieht er Fernsehen, geht ihm diese
Kompetenz offenbar schlagartig ver-
loren: Paralysiert sieht er zu, aus un-
erkldrlichen Griinden will ihm nicht
einfallen, einfach das Programm zu
wechseln.

Fiir dieses Ungleichgewicht bei
der Beurteilung von Medien gibt es
zahlreiche Beispiele. Zeitungs- und
Zeitschriftenverleger geniellen
schlicht und ergreifend den Vorteil,
dass der Buchdruck eine Jahrhun-
derte alte Technik ist — ganz im Ge-
gensatz zum Fernsehen, das die Po-
litik auf Grund seiner ungestiimen
Jugendlichkeit vorsichtshalber ein
wenig enger an die Kandare nimmt.
Auch wenn es um dhnliche oder gar
identische Inhalte geht, fiihrt die
politische Diskussion zu ganz unter-
schiedlichen Ergebnissen — je nach
Art, wie die Inhalte transportiert
werden.

Vor diesem Hintergrund ist die
gegenwadrtige Zurilickhaltung von
Medienpolitikern, Regulatoren und
anderen gesellschaftlichen Kréften
um so erstaunlicher. Die fortschrei-
tende Digitalisierung krempelt mit
Vehemenz die deutsche Medien-
landschaft um, verdndert Transport-
wege, Inhalte und Machtgefiige,
bringt neue Player auf die Spielfla-
che und drédngt alte Akteure ins Ab-
seits — und die Politik schaut dem
Treiben ein wenig ratlos zu und du-
Bert sich im Vergleich mit vergange-
nen Diskussionen auffallend leise bis
gar nicht. Was, so fragt man sich ver-
wundert, ist da los?

Offenbar hat das Tempo, mit dem
der technologische Fortschritt vor-
anschreitet und neue Geschiftsmo-
delle ermdglicht, in einem Malle zu-
genommen, bei dem die Politik nicht
mehr mithalten kann. Zum Teil
scheint schlichtweg das Know-how
zu fehlen, um die Komplexitdt des
Themas durchdringen und die Fol-
gen fiir die Zukunft abschitzen zu
konnen. Sicher ist, dass die Waffen
der Regulatoren stumpf geworden
sind. Die Gesetze und Regeln fiir die
Medienlandschaft der 90er Jahre
passen nicht mehr zur Wirklichkeit
des neuen Jahrtausends. Und wih-
rend in Fachkreisen iiber Vorschrif-
ten nachgedacht wird, schaffen die
Akteure des neuen Medienzeitalters
frohlich Tatsachen.

Das Gerangel um die TV-Rechte
fiir die Live-Ubertragungen von FuR-
ballbundesliga-Spielen ist dafiir ein
gutes Beispiel. Mit Arena bekam
nicht irgendein neuer Fernsehsen-
der den Zuschlag. Bei Arena handelt
es sich um eine hundertprozentige
Tochter des méchtigen Kabelnetzbe-

treibers Unity Media. Das ist bemer-
kenswert, denn bislang war es un-
denkbar, dass ein Unternehmen, das
Fernsehsendern die Transportwege
fiir ihre Inhalte zur Verfiigung stellt,
auf einmal selbst Inhalte generiert
und dem Zuschauer anbietet. So un-
denkbar, dass in renommierten Zei-
tungen fédlschlicher Weise vermutet
wurde, der Kauf der Bundesligarech-
te durch Arena sei ungesetzlich ge-
wesen.

Doch es kommt noch besser: Auf
einmal meldete sich mit Premiere
wieder ein ,traditioneller Anbieter*
zuWort —der Pay-TV-Sender, der von
Arena beim Wettbewerb um die Bun-
desliga-Rechte iiberboten worden
war. Gemeinsam mit der Telekom
plante der vermeintliche Verlierer,
nun ebenfalls live die Spiele der 1.
Liga anzubieten — iibers Internet. Ob
die Bilder auf dem Bildschirm des
heimischen PC oder auf dem Fern-
seherlanden, macht dabei technisch
kaum einen Unterschied. Arena aber
hat fiir Pay-TV-Rechte deshalb so viel
Geld ausgegeben, weil sie exklusiv
vergeben werden. Und die Telekom
erwarb die Rechte fiirs Internet und
eigentlich nicht fiirs Fernsehen.

Diese Trennung hat jedoch kei-
nen Sinn mehr. Schon der Name des
Verfahrens ldsst daran keine Zweifel:
IPTV steht fiir Internet Protocol Te-
levision — Fernsehen via Internet. Ob
dieser neue Hohepunkt der Konver-
genz bei der Ausschreibung der Bun-
desliga-Live-Rechte schon inten-
diert war, dariiber ist zu streiten. Fakt
ist: Durch die Vorsto3e von Telekom,
Premiere und Arena ist die bisheri-
ge Vorstellung von der Art, wie und
von wem Fernsehen {ibertragen
wird, ein fiir allemal durcheinander
gewirbelt worden. Viele Akteure der
hiesigen Medienlandschaft waren
darauf nicht vorbereitet. Ratlosigkeit
und Unsicherheit machen sich breit.
Und in solchen Momenten schweigt
man halt lieber.

Sollte die Telekom tatsdchlich die
Bundesliga-Spiele tibertragen, nutzt
sie fraglos die lizensierte Plattform
eines alt eingefiihrten TV-Senders —
Premiere eben. Was aber hindert sie
daran, dem Beispiel von Unity Me-
dia zu folgen und selbst Programm-
Anbieter zu werden? Durch die Ex-
klusivitdt der Inhalte sollen potenzi-
elle Kunden von der Attraktivitiat des
jeweiligen Transportweges iiber-
zeugt werden. Die Programme von
ARD, RTL und Pro 7 tibertragen kann
schliefflich jeder.

Das Problem ist nur: Wer selbst
Programme anbietet, ist nicht mehr
langer neutraler Daten-Transpor-
teur. Er wird anfangen, andere Sen-
der als Konkurrenten anzusehen.
Und warum sollte man dem Konkur-
renten dabei helfen, seine Produkte
unters Volk zu bringen? Zudem
braucht der Kabelnetzbetreiber Platz
fiir die eigenen Inhalte. Kleine Ni-
schensender werden da wohl das
Nachsehen haben: Sie behindern
den Warenfluss.

Programm als Ware, das ist 22
Jahre nach Start des Privatfernse-
hens gewiss keine neue Entwicklung.
Dennoch brachte das duale System
eine publizistische und inhaltliche
Vielfalt hervor, die nicht zuletzt
dadurch gedeihen konnte, dass ih-
nen der diskriminierungsfreie Zu-
gang zu den Daten-Transportwegen
ermoglicht wurde. Fillt dieser weg,
istautomatisch auch die Programm-
vielfalt gefdhrdet.

Noch uniibersichtlicher wird die
gegenwadrtige Lage durch eine wei-
tere technologische Entwicklung: Ab
2007 sollen bei der Ausstrahlung via
Satellit bislang frei empfangbare TV-
Signale digital verschliisselt werden.
Fiir die Entschliisselung bendtigt der
Kunde eine Smart-Card und wird
dadurch einzeln erfassbar, was in

Gegeniiber vom ARD-Hauptstadtstudio: Reuters, RTL und n-tv

letzter Konsequenz auch das gesam-
te deutsche Rundfunkgebiihren-Sys-
tem in Frage stellen konnte. Die pri-
vaten Programmanbieter setzen ihre
Hoffnungen indes auf ein neues Ge-
schiftsmodell, das die digitale Ver-
und Entschliisselung mit sich bringt:
Die Sehgewohnheiten jedes einzel-
nen Kunden werden transparent,
und das gibt den Sendern die Gele-
genheit, ihm individuelle, auf seinen
Geschmack abgestimmte Inhalte
anzubieten.

Fernsehen wird in Folge dessen
eines Tages kein anonymes Massen-
geschift mehr sein, dessen Erfolg in
Marktanteilen gemessen wird. In
den Vordergrund riickt vielmehr die
direkte Kundenbeziehung. Und das
nicht nur im Satellitenfernsehen,
sondern auch im digitalen Kabel-
netz.

Daten als Ware, Medien als gro-
Bes Geschift — dagegen ist nichts
einzuwenden, solange die publizis-
tische Vielfalt erhalten bleibt, auch

kleinere Sender Zugang zu den wich-
tigen Verbreitungswegen haben und
die groBen Player ihre Macht iiber
Inhalte und deren Transportkanéle
nicht politisch missbrauchen. Auch
sollte der Kunde zumindest wissen,
dass sein Sehverhalten durch das
Prinzip der Verschliisselung und Ent-
schliisselung in Zukunft offen liegen
wird. Dann kann er selbst entschei-
den, ob er das als Gefahr empfindet
oder als Chance, ein auf ihn abge-
stimmtes Programm empfangen zu
kénnen.

Wichtig ist, dass der Zuschauer
die Auswahl zwischen verschiedenen
konkurrierenden Systemen hat. Das
gilt auch fiir die Programmanbieter.
Wenn sich ein Sender im digitalen
Kabelnetz diskriminiert fiithlt, muss er
die Chance haben, auf einen anderen
Verbreitungsweg auszuweichen.

Hatte die Politik die Digitalisie-
rung rechtzeitig genug forciert, gibe
es jetzt schon genug solide digital
ausgebaute Plattformen. Weil dies
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nicht erfolgte, geht der Auf- und Aus-
bau von DVB-T, DVB-S, IPTV, digita-
lem TV-Kabelnetz und anderen Sys-
temen reichlich ungeordnet und im
unterschiedlichen Tempo voran.
Schon empfinden kritische Beob-
achter die Medienlandschaft als eine
ArtWilden Westen, wo der Starke tri-
umphiert und der Schwache man-
gels Verbreitungsmoglichkeiten auf
der Strecke bleiben wird. Der Politik
stellt sich somit die zentrale Aufga-
be, Chancengleichheit zwischen den
einzelnen digitalen Verbreitungssys-
temen herbeizuregulieren, um somit
Markt und Wettbewerb zu garantie-
ren. Dariiber muss diskutiert wer-
den. Und zwar lauter, als es derzeit
der Fall ist.

Der Verfasser ist Executive Vice
President von MTV Networks
Europe, ist Griinder des Musiksen-
ders Viva und der PopKomm. Er ist
Mitglied im Fachausschuss Medien
des Deutschen Kulturrates. ®

Wir diirfen nicht langer zusehen

Gewaltdarstellungen in den Medien vermiillen die Gehirne * Von Kathy Kaaf

Ein medienpolitisch hochst beunru-
higender Vorgang ist der Verkauf
der Bundesliga-TV-Ubertragungs-
rechte an den Kabelnetzbetreiber
Unity Media, da hiermit zum ersten
Mal ein Kabelunternehmen auch
zum Lieferanten von Inhalten wur-
de. Die Folge wird sein, dass noch
mehr massenattraktive Programme
durch die nach rein wirtschaftlichen
Gesichtspunkten betriebenen Un-
ternehmen auf den Markt geworfen
werden. Welche Moéglichkeiten sich
fur die Kabelnetzbetreiber in Zu-
kunft bieten, zeigt der Ende Mai
2006 bekannt gegebene Plan der
drei grofien Kabelunternehmen (Ka-
bel Deutschland, Kabel BW und Uni-
ty Media), die Reichweite fiir digi-
tales Fernsehen, Internet und Tele-
fon (Triple Play) von zurzeit 6,2 Mil-
lionen Haushalten bereits bis Ende
2006 auf 13 Millionen auszubauen.
Hierfiir sollen Investitionen von ei-
ner Milliarde Euro geleistet werden.

ildschirme, stationdr und porta-

bel, werden in Zukunft noch
mehr unser Leben bestimmen, als
sie dies bereits heute tun: Tagsiiber
sitzen wir bei unserer Arbeit vor ih-
nen, in der verbleibenden mehr oder
weniger langen Freizeit hocken wir
ebenfalls davor. Die Miniaturisie-

rung der Technik beschert uns schon
heute Handy-TV. Die Menschen las-
sen sich berieseln, zappen von ei-
nem Sender zum anderen, wenn der
Kick ausbleibt oder die Bildfolge
nichtrasant genug erscheint. Schlim-
mer noch ist, wie viele Kinder und
Jugendliche unkontrolliert alleine
vor dem eigenen Fernsehapparat sit-
zen, die Programme nach Belieben
wihlen und keine Moglichkeit ha-
ben, iiber Gesehenes zu reden und
die Bildeindriicke mit einem Gegen-
iiber verarbeiten zu kénnen. Diese
jungen Menschen sehen im Durch-
schnitt in der Woche fiinf Stunden
langer fern als Gleichaltrige ohne ei-
genes TV-Gerét.

Das Sitzen vor dem Bildschirm ist
mittlerweile bei Kindern die Haupt-
ursache fiir Ubergewicht. Hoher
Fernsehkonsum wirkt sich ungiins-
tig auf die Entwicklung interner
Wahrnehmungsstrukturen aus, ist
der Grund fiir Konzentrations- und
Lesestorungen, fithrt zu Vereinsa-
mung und Angst. Ungleich verhee-
render ist der durch Studien und
Metastudien bewiesene, direkte Zu-
sammenhang zwischen Darstellung
von Gewalt und anschlieBender Ge-
waltbereitschaft bzw. real ausgetib-
ter Gewalt durch Nachahmungsta-
ter. Am groften ist die Beeinflussung

durch die Nachrichten und direkt
vorgefiihrte Gewalt, aber — und das
konnte tiberraschen — die Gewalt in
Kartoon- und Comicfilmen rangiert
in ihren Auswirkungen noch vor der
Wirkung von Western und Krimis.
Vor diesem Hintergrund muss es
unverantwortlich erscheinen, dass
ein 3. Programm des 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunks, der WDR die
umstrittene Berichterstattung tiber
die Geiselnahme in Gladbeck von
1988 noch einmal im Juni 2006 als
Reality TV aufrollt und zusétzlich
damals nicht gesendetes Filmmate-
rial zeigt.

In den USA verbringen bereits
Zweijdhrige durchschnittlich zwei
Stunden tiglich vor dem Bildschirm.
Sendungen fiir kleine Kinder, die als
Heranfiihren an das Fernsehen be-
worben werden, vergleichbar mit
den in Deutschland gesendeten Te-
letubbies, wirken de facto als Ein-
stiegsdroge fiir die spétere Sucht
bzw. totale Abhdngigkeit vom Bild-
schirm. Wahrnehmung, die iber den
Bildschirm stattfindet, ist nicht ver-
gleichbar mit der gesunden Wahr-
nehmung, die reales Begreifen, Rie-
chen und Schmecken beinhaltet und

Weiter auf Seite 9
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damit die entsprechende Entwick-
lung im Gehirn voranbringt.

Immer wieder warnen von Sen-
dern und Firmen unabhéngige Fach-
leute — wie beispielsweise der Medi-
ziner und Neurobiologe Manfred
Spitzer in seinem 2005 erschienenen
Buch , Vorsicht Bildschirm!“ — vor
den Gefahren und Auswirkungen
des Fernsehens vor allem bei Kin-
dern und Jugendlichen. Es miisste
jedem verniinftig denkenden Men-
schen einleuchten, dass aus dem Bil-
derchaos der Zapper nur Schidden an
Leib, Gehirn und Seele vor allem der
jungen Glotzer entstehen kann. Er-
wachsene, die ihre Kinder zunichst
einmal ,ruhig gestellt“ sehen, unter-
schétzen die triigerische Stille ihrer
so abgekliart und konzentriert zu-
schauenden Kleinen, so als konne
sich nichts wirklich Dramatisches
und fiir die Zukunft Unheilvolles im
Innern ihrer Kinder abspielen.

Esist sicher nicht hilfreich, wenn
viele Leitfiguren der Kultur sich in
bisweilen arroganter Uberheblich-
keit als Fernsehverweigerer outen
und auf die Bildsiichtigen und selbst
auf die dosiert Fernsehenden aus
ihrem intellektuellen Elfenbeinturm
herabblicken. Leider gehoren zu die-
ser elitdren Gruppe manchmal sogar
jene, z.B. Leiter von Bildungswerken,
die sich eigentlich kontinuierlich
dariiber informieren miissten, was
»das Volk“ sieht, um mit ihren Pro-
grammen den ernst gemeinten Ver-
such eines Gegengewichts zu
Dummbheit, Primitivitét, Sensations-
gier, Perversion und Gewalt vieler
Fernsehprogramme zu leisten.

Es geht nicht darum, das Fernse-
hen schlechthin zu verteufeln, man
kann wahrscheinlich sogar jeden
Abend ein wertvolles TV-Programm
zusammenstellen, wenn man sich
im Dschungel der Fernsehlandschaft
auskennt. Denn auch die kommer-
ziellen Sender haben die Uberra-
schungserfolge guter Programme bei
den Einschaltquoten entdeckt und
profitieren von dem daraus resultie-
renden Image fiir ihr so notwendiges
Stunden- und Minutenprofil bei der
Werbung. Fiir die Werbung ist das
Fernsehen schlechterdings das Me-
dium im Hinblick auf junge Leute.
Das wird ins Kalkdil fiirs Geschéft an
den Kleinen gezogen: 20 % der ge-
samten Werbung ist mittlerweile an
Kinder gerichtet.

Wihrend bis vor einiger Zeit
Fernsehen das alleinige Bildschirm-
Medium war, kommen heute Inter-
net, Computerspiele, DVDs und Vi-
deofilme als zusétzliche Medien hin-
zu, was jedoch keineswegs zu einer
Reduzierung des Fernsehkonsums
gefiihrt hat. Im Hinblick auf die Ge-
walt droht von den Computerspielen
die grofite Gefahr, denn in ihnen
werden Gewaltbereitschaft und rea-
le Umsetzung von Gewalt aktiv ein-
gelibt im Gegensatz zum passiven
Fernsehkonsum. Notwendig und
begriilenswert ist die Initiative des
Deutschen Kulturrates, der sich in
einer adhoc-AG mit dem Thema
Computer und Konsolenspiele aus-
einandersetzt.

Amerika ist hierbei wieder ein
abschreckendes Beispiel, aber die
Entwicklung in Deutschland fiihrt in
dieselbe Richtung, bzw. die Pro-
gramme werden gleich dort einge-
kauft.,In den USA“ -so konstatierte
Président Clinton bereits 1999 —,hat
das typische amerikanische Kind im
Alter von 18 Jahren Darstellungen
von rund 200 000 Gewalttaten und
40 000 Morden gesehen®, um dann
zu folgern: ,Kinder werden davon
angezogen und stumpfen ab. Mit
dem zunehmenden Konsum von
Gewaltdarstellungen nimmt aber
auch, in einigen zutiefst beunruhi-
genden Fillen von anfélligen Kin-
dern, der Geschmack daran zu.“

,Wer hat unseren Kindern das
Toten beigebracht?“ lautet der pro-

vozierende Titel von Dave Gross-
manns Buch, tibersetzt u. a. von dem
deutschen Experten fiir Videospiele,
Bruno Sandkiihler. Der amerikani-
sche Ex-Elitesoldat Grossmann weist
den Zusammenhang auf zwischen
einschldgigen Computerspielen und
dem Trainieren zu reflexartigem T6-
ten. ,Toten ist keine einfache Sache,
sondern will gelernt, gedrillt sein®,
weill Grossmann, der selbst nie ei-
nen Menschen zu Tode gebracht hat.
Heute sind interaktive Kampfsimu-
latoren bei amerikanischem und bri-
tischem Militdr in Gebrauch, ver-
gleichbar den Flugsimulatoren fiir
Piloten, die ein Reiz-Reaktions-
Schema drillen, bis es automatisiert
ist.

Diese Trainingsmaschinen aber
haben ihre Wurzeln in der Unterhal-
tungsindustrie, sind Videospielen
nachgebaut. Kinder lernen so, in ei-
ner definierten Killzone ihre Opfer
zu toten, was bei der , erfolgreichen®
Umsetzung in die Realitédt selbst
Fachleute von Militdr und Polizei
verwundert bis erschreckt. Von den

Berlin, den 31.05.2006. Der Deut-
sche Kulturrat, der Spitzenverband der
Bundeskulturverbande, fordert eine
grundlegende medienpolitische De-
batte. Mit dem Verkauf der Bundes-
liga-Fernsehubertragungsrechte an
einen Kabelnetzbetreiber wurde
erstmals die bislang respektierte
Grenze uberschritten: ein Verbrei-
tungsunternehmen kauft Inhalte ein
und wird damit auch Lieferanten von
Inhalten. Dieser Schritt ist ordnungs-
und kulturpolitisch ahnlich bedeut-
sam wie die Zulassung des kommer-
ziellen Rundfunks und die Einfuhrung
des dualen Rundfunksystems in den
80er Jahren des letzten Jahrhun-
derts.

Die Einflihrung des dualen Rundfunks-
systems Ioste damals eine breite ge-
sellschaftliche Debatte Uber den Auf-
trag des Rundfunks, die Kommerzia-
lisierung des Rundfunks und die Qua-
litat der Rundfunkangebotes aus.
Inzwischen existiert - zusatzlich zum
offentlich-rechtlichen Rundfunk - der
private Rundfunk seit mehr als zwan-
zig Jahren und hat einen festen Stel-
lenwert im Rundfunksystem.

Bei allen Unterschieden zwischen
dem offentlich-rechtlichen und dem
privat-kommerziellen Rundfunk, was
die Finanzierung, den Auftrag und das
Programm betrifft, sind beide Rund-
funk im klassischen Sinn, d.h. sie
verbreiten fur die Allgemeinheit be-
stimmte Informationen in Wort, Bild
und Ton. Rundfunkunternehmen pro-
duzieren Horfunk- bzw. Fernsehsen-
dungen, d.h. Inhalte.

Diese Inhalte werden Uberwiegend Uber
Kabel bzw. Satellit verbreitet. Die Ver-
breitung erfolgt durch Breitbandkabel-
netzbetreiber bzw. Satellitenbetreiber.

Mit dem Schritt eines Kabelnetzbe-
treibers, die Rechte der Bundesliga-
fernsehlbertragungen zu kaufen und
selbst auszustrahlen, wurde eine me-
dienpolitische Wende eingeleitet. Ein
Unternehmen, das sich zuvor ge-
schaftlich auf die technische Weiter-
leitung des Programms konzentrierte,

Videospielen, die auf dem Markt
sind, haben Eltern meist Null Ah-
nung. Es wire fiir alle bereits auf-
schlussreich, die Werbetexte zu den
Spielen in den einschldgigen Maga-
zinen mit ihren menschen- vor allem
auch frauenverachtenden Inhalten
zu beachten, z.B. fiir das Videospiel
,The Warriors’: ,Was auf den ersten
Blick nach hirnloser Brutalo-Dre-
sche aussieht, erweist sich schon
bald als gehaltvolles Priigel-Sam-
melsurium.“ Bei immer realitdtsge-
treueren Darstellungen im 3D-Ver-
fahren flie(3t das Blut in Strémen und
das Fleisch fliegt in Fetzen. Und was
tun die jungen Leute? ,,Wenn blutige
Gewaltszenen gezeigt werden, freu-
en sie sich, lachen und machen wei-
ter mit Popcornessen und Limona-
detrinken®, sagt Grossmann und
klagt: ,Wir haben eine Generation
von Barbaren erzogen.“ Erschre-
ckend ist auch die zunehmende Bru-
talitdt und der Zynismus in der Spra-
che und im Verhalten, den man in
der der gesamten Bildschirmland-
schaft beobachten kann.

Erziehung ist machtlos, wenn Geset-
ze fehlen beziehungsweise nicht
ausreichen.

Mit dem Paragraph 131 des Straf-
gesetzbuchs von 1973 wurde nur auf
die Wirkung von Gewaltdarstellun-
gen in Medien abgehoben, 1985 wur-
de dieser Paragraph verschéarft und
richtete sich gegen die Gewalttaten
selbst, legte aber keine Kriterien fiir
deren Bewertung fest. 1994 wurden
die Fernsehmacher in einem Antrag
der CDU/CSU, FDP und SPD aufge-
fordert, Strategien zu entwickeln,
wie ,dem Summeneffekt von Gewalt
in der Vielzahl der Programme wirk-
sam begegnet werden kann“. Bereits
damals war also klar, dass die Men-
ge der gezeigten Gewalttaten eine
Grenze iiberschritten hat. Jedoch ist
es seither nicht zu einer deutlichen
Reduktion gekommen. Ein erster
Schritt in die notwendige Richtung
ist das 2004 in Kraft getretene neue
Jugendschutzgesetz sein, dem ge-
mal Priifer der Filmselbstkontrolle
(FSK) in der Unterhaltungssoftware-
Selbstkontrolle (USK) mitarbeiten

Resolution
Aufhebung der Grenze zwischen Technik und
Inhaltsproduktion im Rundfunk fuhrt zu
bedenklicher Regelungslucke

Deutscher Kulturrat fordert medienpolitische Debatte

bietet nunmehr auch Inhalte an.

Der Deutsche Kulturrat halt es flr drin-
gend erforderlich, dass Uber diese me-
dienpolitische Entwicklung, die bislang
vornehmlich in medienpolitischen Krei-
sen und kaum Offentlich debattiert
wurde, eine breite kulturpolitische Dis-
kussion beginnt.

Der Deutsche Kulturrat beflirchtet, dass
die kulturelle Vielfalt in Deutschland
Schaden nimmt, wenn die spezifischen
Leistungen des Rundfunkprogramms
far grofle und kleine Zielgruppen in den
Hintergrund treten und es weit Uber-
wiegend nur noch darauf ankommt,
massenattraktive Inhalte anzubieten,
um die 6konomische Auslastung der
Netze sicherzustellen. Diese Beflirch-
tung gilt selbst dann, wenn man dem
betreffenden Unternehmen und ande-
ren Akteuren fur die Zukunft keine Ab-
sicht einer missbrauchlichen Nutzung
ihrer Markt- und Meinungsmacht un-
terstellt.

Der offentlich-rechtliche Rundfunk ist
laut § 11 (Auftrag) des Rundfunkstaats-
vertrags zu Folgendem verpflichtet:

(1) Der offentlich-rechtliche Rundfunk
hat durch die Herstellung und Verbrei-
tung von Horfunk- und Fernsehpro-
grammen als Medium und Faktor des
Prozesses freier individueller und 6ffent-
licher Meinungsbildung zu wirken. Er
kann programmbeg|eitend Druckwerke
und Mediendienste mit programmbe-
zogenem Inhalt anbieten.

(2) Der offentlich-rechtliche Rundfunk
hat in seinen Angeboten und Program-
men einen umfassenden Uberblick
Uber das internationale, europaische,
nationale und regionale Geschehen in
allen wesentlichen Lebensbereichen
zu geben. Er soll hierdurch die inter-
nationale Verstandigung, die europai-
sche Integration und den gesellschaft-
lichen Zusammenhalt in Bund und
Landern fordern. Sein Programm hat
der Information, Bildung, Beratung
und Unterhaltung zu dienen. Er hat
Beitrage insbesondere zur Kultur anzu-
bieten.

(3) Der offentlich-rechtliche Rundfunk

hat bei Erflllung seines Auftrags die
Grundsétze der Objektivitat und Unpar-
teilichkeit der Berichterstattung, die
Meinungsvielfalt sowie die Ausgewo-
genheit der Angebote und Programme
zu berucksichtigen.

Der private Rundfunk ist auch aus ver-
fassungsrechtlichen Griinden (Gewahr-
leistung des Grundstandards gleichge-
wichtiger Vielfalt) ebenfalls nicht frei in
seinem Angebot, sondern laut § 25
(Meinungsvielfalt, regionales Fenster)
Rundfunkstaatsvertrag zu Folgendem
verpflichtet:

(1) Im privaten Rundfunk ist inhaltlich
die Vielfalt der Meinungen im wesent-
lichen zum Ausdruck zu bringen. Die
bedeutsamen, politischen, weltan-
schaulichen und gesellschaftlichen
Krafte und Gruppen muissen in den
Vollprogrammen angemessen zu Wort
kommen; Auffassungen von Minderhei-
ten sind zu bertcksichtigen. Die Mog-
lichkeit, Spartenprogramme anzubie-
ten, bleibt hiervon unberuhrt.

(2) Ein einzelnes Programm darf die
Bildung der 6ffentlichen Meinung nicht
in hohem Mafde ungleichgewichtig be-
einflussen.

(3) Im Rahmen des Zulassungsverfah-
rens soll die Landesmedienanstalt dar-
auf hinwirken, dass an dem Veranstal-
ter auch Interessenten mit kulturellen
Programmbeitragen beteiligt werden.
Ein Rechtsanspruch auf Beteiligung
besteht nicht.

Das heif3t, sowohl dem 6&ffentlich-recht-
lichen als auch dem privaten Rundfunk-
anbieter wird vom Gesetzgeber aufer-
legt, ein Programm anzubieten, das
sich an die Allgemeinheit richtet und
bestimmte inhaltliche Mindeststan-
dards erfullt. Dieses Programm muss
vielfaltig sein und die 6ffentliche Mei-
nungshildung unterstitzen und fordern.
Speziell der offentlich-rechtliche Rund-
funk hat zudem den Auftrag, Kultur
anzubieten. Kabelnetzbetreiber, die
spezifische Inhalte kaufen und anbie-
ten, sind an keinen Programmauftrag
gebunden. Vergleichbar mit einem
Fachgeschaft, das spezifische Produk-
te anbietet, haben sie spezielle Inhal-

und zumindest die Bewertung der
Software nach Altersstufen (wie bei
Filmen und Videos) eingefiihrt wur-
de. Entscheidend aber wird sein, ob
die Erwachsenen weiterhin gleich-
giiltig bleiben, sich um keine Infor-
mation zu den Inhalten der Spiele
und Videos bemiihen und schon gar
nicht an die Konsequenzen der Ge-
hirnvermiillung ihrer Kinder den-
ken.

Die Umweltverschmutzung sind
wir mit einigem Erfolg angegangen.
Wann werden alle Verantwortlichen
in Kultur und Politik sowie jeder Ein-
zelnen der Zivilgesellschaft ihre Auf-
gabe wahrnehmen, den Kampf ge-
gen die viel schlimmere Verschmut-
zung durch Bildmiill zu intensivie-
ren, eine weniger schone, aber dran-
gende Pflicht? Wer zusieht und sich
nicht mit seinen Moglichkeiten en-
gagiert, macht sich schuldig.

Die Verfasserin ist freie Journalistin,
Prdsidentin der GEDOK e.V. und
Mitglied im Fachausschuss Medien
des Deutschen Kulturrates

te im Angebot. Sie kbnnen dem Nut-
zer auf ihn zugeschnittene Programm-
angebote prasentieren. Da es sich bei
den Kabelnetzbetreibern um privat-
wirtschaftlich orientierte Unterneh-
men mit einer entsprechenden Ren-
diteerwartung handelt, die Uberdies
teilweise von Investorengruppen, so
genannten Private Equities, dominiert
werden, die die besondere Bedeutung
der Medien oftmals nicht gebUhrend
anerkennen, werden voraussichtlich
vor allem solche Angebote prasentiert
werden, die auf eine grofle Nachfra-
ge treffen. Die erfolgreichen Beispie-
le werden bald Nachahmer finden.
Wird eine solche Entwicklung weiter-
gedacht, so wird dies zu einem Ver-
lust an Pluralitat im Rundfunk und an
kultureller Vielfalt fUhren.

Der Deutsche Kulturrat fordert daher
die Politik, d.h. speziell die Minister-
prasidenten auf, sich starker des The-
mas Medienentwicklung im privatwirt-
schaftlichen Bereich anzunehmen
und konkrete Konzepte flr die Sicher-
stellung der Pluralitat und der kultu-
rellen Vielfalt im Rundfunk der Zukunft
zu entwickeln. Ebenso sind die Abge-
ordneten des Deutschen Bundestags
gefordert, innerhalb ihres medienpo-
litischen Zustandigkeitsbereichs zu
prifen, ob die genannte Entwicklung,
dass ein Unternehmen, das bislang
Verbreiter der Netzinfrastruktur war,
zum Inhaltslieferanten wird, in ihren
potentiell vielfaltsbedrohenden As-
pekten genugend beachtet wurde. In
diesem Zusammenhang fordert auch
der Deutsche Kulturrat die Prifung
sowohl der medien-, der telekommu-
nikations- als auch der kartellrechtli-
chen Vorschriften.

Kulturelle Vielfalt gerade auch in den
elektronischen Medien ist ein hohes
Gut. Diese kulturelle Vielfalt zu si-
chern, ist angesichts der technischen
aber auch der 6konomischen Entwick-
lung eine wesentliche Herausforde-
rung der Zukunft. Der Deutsche Kul-
turrat fordert Politik und Offentlichkeit
zu einer breiten Diskussion auf, wie
diese Herausforderung gemeistert
werden kann.
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Was weif3 ein politisch informierter
Birger uber Auswartige Kultur- und
Bildungspolitik? Eher selten wird sie
offentlich debattiert. Vielleicht er-
innert man sich als kulturpolitisch
interessierter Mensch daran, dass
immer wieder rund um Bundestags-
wahlen die Frage auftaucht, ob man
sie nicht besser dem Staatsminis-
ter fiir Kultur und Medien zuschla-
gen sollte, was dann regelmafiig am
Widerstand des jeweiligen Auf3en-
ministers scheitert. Wer lasst sich
auch schon gerne Kompetenzen
wegnehmen. Doch welche Argumen-
te dafiir oder dagegen sprechen,
wird man kaum erfahren. Zum Teil
liegt dies daran, dass man so ge-
nau nicht weif3, was man sich inhalt-
lich Gberhaupt darunter vorstellen
soll, um welche Ziele es geht, wel-
che Akteure eine Rolle spielen, wie
viele Mittel hier iiberhaupt verteilt
werden. Ein genauerer Blick in die-
ses Politikfeld lohnt sich also.

nd dieser Blick wird aktuell er
leichtert durch ein neues
,Handbuch fiir Studium und Praxis®,
so der Untertitel, das Kurt-Jiirgen
MaaR im Nomos-Verlag herausgege-
ben hat (Kultur und AuBenpolitik.
Baden-Baden 2005). Wem vielleicht
anfangs nur die Goethe-Institute
eingefallen sind, mit denen dieses
Politikfeld in Erscheinung tritt, wird
bereits durch einen Blick in das Li-
teraturverzeichnis belehrt: Ordent-
lich getrennt in Nationale und Inter-
nationale Akteure wird in der ersten
Rubrik die offentliche Seite vom
Bundestag iiber verschiedenste Mi-
nisterien bis zu den Gemeinden zu-
sammen mit Nichtregierungs- und
Mittlerorganisationen, Mittlerorga-
nisationen (neben den Goetheinsti-
tuten werden acht weitere vorge-
stellt: vom DAAD {iber das ifa, das
Maal selbst leitet, die GTZ bis zum
,Bundesverwaltungsamt, Zentral-
stelle fiir das Auslandsschulwesen®)
aufgefiihrt. International tauchen
die tiblichen Verdidchtigen auf:
UNESCO, Europa-Rat, die EU. Hier
stutzt man allerdings ein wenig,
denn wichtige internationale Akteu-
re, an denen man sich seit Jahren
abarbeitet, fehlen: die Welthandels-
organisation etwa, ohne deren
GATS-Abkommen man das meiste
der nationalen Bundes-Kulturpolitik
schon nicht mehr verstehen kann,
oder die OECD mit ihrer PISA-Stu-
die. Doch wieso PISA, dies ist doch
Bildungspolitik? Nun ja, Auslands-
schulen sind ja schon aufgetaucht.
Der Herausgeber selbst spricht in
seiner Einleitung von dem , erweiter-
ten Kulturbegriff, der nicht nur dem
Handbuch, sondern auch der Aus-
wiértigen Kultur- und Bildungspoli-
tik zugrund liegt. Also gehéren PISA
und die Bildung dazu. Auch ist die
GTZ in der Aufzdhlung erwéhnt, die
man zurecht im Ministerium fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit
vermutet. Es fillt einem vielleicht
auch ein, dass es einen internationa-
len Jugendaustausch gibt, dass der
Verkehrsminister sich mit seinen
ausldndischen Kollegen iiber Stra-
Ben und Flugrouten verstidndigt,
dass der Kulturstaatsminister mit
Russland iiber Beutekunst verhan-
delt. Und genau dies ist ein erstes
Ergebnis, zu dem bereits ein inter-
essierter Blick in das Inhaltverzeich-
nis sowie ein wenig Bldttern fiihrt:
1. Auswirtige Kultur- und Bil-
dungspolitik wird von vielen Akteu-
ren betrieben. Das zunéichst als zen-
tral vermutete Auswértige Amt (AA)
ist nur ein Akteur unter vielen. Je
nach inhaltlicher Abgrenzung ist es
selbst bei freundlichster Rechnung
nur fiir unter 50% des Gesamtetats
verantwortlich. Daneben gibt es wei-
tere Ministerien. Wer weil§, dass
nach unserem Grundgesetz jeder
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Anmerkungen zur Auswartigen Kultur- und Bildungspolitik * Von Max Fuchs

Fachminister sein Ressort eigenver-
antwortlich verwaltet und gestaltet,
kommt zwangsldufig zu der Frage
nach Abstimmungsprozeduren,
vielleicht sogar nach einem kohé-
renten Konzept, das zumindest die
unterschiedlichen staatlichen Ak-
teure auf Bundesebene verbindlich
eint. Ein solches Konzept (Konzept
2000) hat zwar die erste Rot-Griine
Koalition recht schnell vorgelegt.
Dieses ist jedoch lediglich ein Ar-
beitskonzept des AA. Es fehlt also
eine horizontale Koordinierung
schon alleine bei den Aktivitdten
derselben Regierung. Vor diesem
Hintergrund wundert es nicht, dass
ein umfassendes Konzept, das
zudem neben staatlichen Akteuren
auch nichtstaatliche Akteure ein-
schliefflich der auch hier wichtigen
Kommunen einbezieht, das die in
Kultur- und Bildungsbereich wichti-
gen Lander und ihre internationalen
Aktivitdten erfasst, schon gar nicht
existiert. K. S. Schulte kommt daher
in einer der wenigen wissenschaft-
lichen Monographien zu diesem
Thema (Auswértige Kulturpolitik im
politischen System der Bundesrepu-
blik Deutschland. Berlin 2000) zu ei-
nem kritischen Fazit: Das Feld ist
tiberaus fragmentiert, die Willensbil-
dung langwierig, wenn iiberhaupt
moglich oder gewollt, konzeptionell
heterogen und nur eingeschriankt
handlungsfédhig (S. 111f.). Er sieht
quasi auf allen Steuerungsebenen
Probleme: in der Ressort-Koordinie-
rung auf Bundesebene, in der Bund-
Linder-Koordinierung, in der Koor-
dinierung der Linder untereinander,
bei der Koordinierung der Mittler
und der Koordinierung vor Ort im
Ausland. Und damit wire die Ak-
teursseite internationaler kultureller
Aktivitdten erst ansatzweise erfasst.
Denn der bislang erwdhnte Bereich
erfasst nur das, was iiberhaupt poli-
tisch gestaltet werden kénnte. Da-
neben gibt es den gesamten priva-
ten, privat-gemeinniitzigen und ge-
werblichen Austausch mit der
Welt, fiir den zwar Rahmenbedin-
gungen (6konomische, rechtliche
oder solche, die durch Kulturabkom-
men ermoglicht werden) geschaffen
werden, der sich jedoch weitgehend
der unmittelbaren politischen Steu-
erung entzieht. Vor diesem Hinter-
grund, dass der gestaltbare Bereich
nur einen kleinen Ausschnitt des ge-
samten Kulturaustauschs ausmacht,
verwundert diese Konzeptionslosig-
keit doch sehr.

Doch was soll iiberhaupt geleis-
tet werden: Propaganda, Sympathie-
werbung, sachliche Informationen,
oder ist auswdrtige Kultur- und Bil-
dungspolitik nur ein anderes Wort
fiir Kulturbegegnung und Kulturdia-
log, wobei die Gegenrichtung ins ei-
gene Land hinein genauso wichtigist
wie die Darstellung nach drauen?
Zuniéchst einmal ist also nach den
Zielen und dem Inhalt zu fragen.
Durch alle Konzeptpapiere geistert
der ,weite“ oder der ,erweiterte Kul-
turbegriff‘. Aus der Staatsrechtsdis-
kussion (etwa um das Staatsziel Kul-
tur, vgl. den Artikel ,,Um welche Kul-
tur gehtes?” in dieser Ausgabe) weild
man, dass unterschiedliche Berufs-
gruppen unter ,Kultur“ etwas
durchaus Verschiedenes verstehen.
LKultur” im weiten Sinne kann etwa
einfach eine additive Hinzufiigung
von Bildung, Religion und Wissen-
schaft zur Kunst sein, es kann ,Kul-
tur als Lebensweise“ sein, es kann
eine in Hinblick auf Teilhabe bzw.
Ausschluss sensible Kulturarbeit
sein. Maal} (S. 21) spricht davon,
dass zu dem , erweiterten Kulturbe-
griff“ Entwicklung, Krisenpréventi-
on, Konfliktbewdltigung, System-
transfer und Systemaufbau, der glo-
bale Ausbildungsmarkt, die Interna-
tionalisierung und Qualifizierung

Den Blick nach aufRen gerichtet: Der Eingangsbereich des Auswirtigen Amtes in Berlin

des deutschen Ausbildungssystems
und die Auswirkungen der Globali-
sierung gehoren. Bei dieser Aufzédh-
lung kann man nur noch hochbeein-
druckt schweigen, denn dies ist ein
auch in der nationalen Kultur(po-
litik)debatte bekannter klassischer
Fall eines stark entgrenzten Kultur-
begriffs, der zwar den Vorteil hat,
sehr umfassend zu sein und der
kaum eine Lebensdullerung aus-
lasst, der allerdings den Nachteil hat,
nicht nur vollig die Kontur verloren
zu haben, sondern auch politisch
nicht zu bewdltigen ist, schon gar
nicht durch eine eher marginale Be-
reichspolitik. Meine These und ein
weiterer Ertrag unserer Erkundungs-
reise ist daher:

2. Wer von einem solchen ,wei-
ten“ Kulturbegriff ausgeht, macht
ein kohédrentes Konzept fiir ein ir-
gendwie noch abgrenzbares Politik-
feld von vornherein unmoglich. Er
sorgt zudem fiir heftige Verwirrung,
weil diese Rede vom ,erweiterten
Kulturbegriff nur begrenzt kompa-
tibel ist mit Kulturdebatten im Rah-
men der (nationalen und internati-
onalen) Kulturpolitik. Offensichtlich
ist eine so verstandene auswdrtige
Kultur- und Bildungspolitik ein Po-
litikfeld eigener Art.

Damit bin ich bei dem eingangs
erwdhnten Punkt der Zuordnung
dieses Feldes angelangt: Was ist
denn nun AKP: Kultur- oder Aulen-
politik? Fiir Maal$ ist die Sache klar:
»Kultur ist ein Fundament der Au-
Benpolitik. Sie wird als Instrument
genutzt, um aullenpolitische Ziele zu
erreichen.” (21). Immerhin wére so
einiges zumindest formal geklart:
Die Zustidndigkeit des Bundes ge-
mil Art. 32 GG, die Zustidndigkeit
innerhalb des Kabinetts, die Zustdn-
digkeit der Regierung (vor dem Par-
lament) sind unstrittig, da Aullenpo-
litik traditionell eine Domédne der
Exekutive ist. Eine Uberpriifung die-
ses Politikfeldes anhand von Theo-
rien der Auenpolitik liegt also nahe.
Doch bestitigt sich hier die Bewer-
tung von Maaf nicht: AKP passt
nichtin gdngige Aullenpolitiktheori-
en (vgl. den Handbuch-Beitrag von
Rittberger/Andrei).

Und dies verwundert auch nicht,
dajegliche Aullenpolitik immer eine
klare Interessenspolitik ist. ,Mit Hil-
fe der AuBenpolitik setzt die im Na-
tionalstaat organisierte Gesellschaft
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ihre Interessen gegeniiber anderen
Staaten ... durch®. (Nohlen, D. (Hg.):
Worterbuch Staat und Politik. Miin-
chen/Ziirich 1993, S. 29). Eine , drit-
te Saule“ der AuBenpolitik soll AKP
neben Diplomatie- und Auenwirt-
schaftspolitik sein. Waren es frither
die Vorbereitung lukrativer Wirt-
schaftbeziehungen, so ist es heute —
wie bei der Beschreibung des , erwei-
terten Kulturbegriffs“ gesehen — die
Krisen- und Menschenrechtspolitik,
fiir die ,Kultur ein Instrument sein
soll. Dieser instrumentelle Charak-
ter von ,Kultur widerspricht jedoch
dem {iiblichen Verstdndnis von Kul-
tur in der Kulturpolitik, er ist mog-
licherweise noch nicht einmal ver-
fassungskonform (Art. 5 GG). Da-
mit kann ein weiteres Ergebnis fest-
gehalten werden:

3. Strukturell und konzeptionell
muss , Kultur mit Aullenpolitik
zwangsldufig in ein Spannungsver-
héltnis geraten. Man kann dies sofort
erkennen, wenn man sich Prinzipi-
en staatlichen Handelns in der Kul-
turpolitik ansieht, u.a. Respekt vor
der Autonomie von Kunst und Kul-
tur, kulturpolitische Neutralitét, To-
leranz, Staatsferne, Dominanz biir-
gerschaftlicher Organisationen. Die
AuBenpolitik liegt dagegen fest in
der Hand der Exekutive, hat klare
Interessen zu verfolgen, kann gar
nicht anders, als Kultur in diesem
Sinne instrumentalisieren zu wollen.
Das schlieRt nicht aus, dass all die
vollmundigen Ziele der Konzeption
2000 (Friedenssicherung, Menschen-
rechte, Darstellung von Deutschland
als Kulturstaat etc.) eine Rolle spie-
len kénnen. Doch zeigt die Ge-
schichte der Auswirtigen Kulturpo-
litik, dass die notwendige Offenheit
des Kulturellen recht schnell in der
AuBendarstellung eingeschrankt
wird, wenn das schone Deutschland-
bild in Gefahr geraten kénnte.

Eine besondere Chance, aber
auch eine Gefahr bietet sich der AKP
durch den cultural turn, den auch
die Aulenpolitische Theorienbil-
dungin den letzten Jahren erlebt hat.
Es geht um eine erheblich vergréRer-
te Relevanz von Deutungsmustern,
Einstellungen und Werthaltungen —
also dem, was man in der Politikwis-
senschaft ,politische Kultur nennt
— auch fiir das Verstdndnis der Au-
Benpolitik. Es geht dabei um min-
destens zwei Aspekte: zum einen um
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den Einfluss, den diese ,politische
Kultur” bei der Konstituierung der
AuRenpolitik spielt. Zum anderen
geht es darum, die Politiken anderer
Staaten auf der Basis ihrer jeweiligen
politischen Kultur zu verstehen. Ein
Beispiel: Bei der Suche nach Motiven
der US-Regierung, den Irak volker-
rechtswidrig mit einem Angriffskrieg
zu liberziehen, gibt es geopolitische
Begriindungen, es gibt konomische
Begriindungen (Erdol), es gibt aber
auch Begriindungen mit der religio-
sen Obsession und den Missionie-
rungsbestrebungen des US-Prisi-
denten. Man wird dabei davon aus-
gehen miissen, dass jede monokau-
sale Erklarung zu kurz greift. Die Le-
gitimitdt der AuBenpolitik von Bush
im eigenen Land hingt auf Dauer
davon ab, inwieweit diese in Uber-
einstimmung mit den Vorstellungen
und Einstellungen in der eigenen
Bevolkerung ist. Man weil}, dass es
hierbei Verdnderungen gibt, die in
der Regel sehr langsam ablaufen.
Offensichtlich scheint sich zur Zeit
hier die Stimmung zu Ungunsten
von Bush zu dndern. Doch heif3t das
nicht, dass er deshalb sofort seine
Politik &ndern miisste: Regierungen
konnen durchaus eine Weile gegen
die ,politische Kultur“ im eigenen
Lande regieren — oder sie kénnen
versuchen, mit Methoden einer of-
fensiven Offentlichkeitsarbeit diese
zu beeinflussen. Man weil3, wie en-
ergisch dies die Bush-Administrati-
on seit Jahren versucht, — etwa durch
Einflussnahme auf Medien, durch
verstirkte Geheimdienstoperatio-
nen gegen die eigene Bevdlkerung
etc.

In Deutschland gab es einen
Wandel der AKP mit der oben be-
schriebenen erneuten Erweiterung
des Kulturbegriffs zu Beginn der ers-
ten Rot-Griinen Regierung. Man kann
davon ausgehen, dass man zum ei-
nen mit einem Riickhaltin der Bevol-
kerung i.S. von Akzeptanz der Men-
schenrechte, der Konfliktvermeidung
etc. rechnen konnte. Zudem hat man
zusétzlich offensiv versucht — man
erinnere sich an die gemeinsamen
Auftritte des Verteidigungs- und des
Auflenministers zur Zeit der letzten
Kosovo-Krise —, die Menschen-
rechtsrhetorik zulasten des Volker-

Weiter auf Setie 11
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rechtsprinzips der nationalen Sou-

verdnitdt in den Vordergrund zu

schieben.

AufBlenpolitik und somit auch
AKP sind also zwar fest in der Hand
der Exekutive, aber letztlich abhédn-
gig von der ,aulenpolitischen Kul-
tur“ in der Gesellschaft (vgl. den Bei-
trag von H. W. Maull in Korte/Wei-
denfeld (Hg.): Deutschland Trend-
buch. Opladen 2001). Und diese
wiederum ist durchaus politisch
beinfluss- und gestaltbar. Nationale
Kulturpolitik kann in diesem Zusam-
menhang durchaus als Mentalitdts-
politik verstanden werden, insofern
sie — auf indirekte Weise natiirlich -
Wertbildungen und Einstellungen
beeinflusst. Auf diese Weise entsteht
ein enger Zusammenhang zwischen
AuRenpolitik, AKP und nationaler
Kulturpolitik, der allerdings bislang
ebenfalls kaum untersucht ist, weil
es kaum Wirksamkeitsuntersuchun-
gen in der Kulturpolitik gibt.

Bei aller Vorldufigkeit kann man
aus den vorstehenden Uberlegungen
einige Schlussfolgerungen herleiten:
1.Man sollte die strukturelle Wider-

standigkeit von Auenpolitik und
Kultur(politik) nicht gering schat-
zen. Denn in nahezu jeder Dimen-
sion (Handlungsrationalitdten in
Kultur- bzw. AuBenpolitik; Ziele;
Akteure; Rolle des Staates etc.) gibt
es mehr Spannungen als Gemein-
sambkeiten.

2. Ein entgrenzter Kulturbegriff
macht scheinbar eine entspre-
chende , Kulturpolitik“ passfahig
fiir je aktuelle Paradigmen der Au-
Benpolitik. Doch ist Preis dafiir
ein Verlust an Vergleichbarkeit mit
nationalen Debatten der Kultur-
politik sowie auch an Kontur.

3. Mitder Entgrenzung von ,Kultur®
in Richtung Kommunikation geht
eine Geringschitzung genuin kul-
tureller und kulturpolitischer
Moglichkeiten einher.

4. Eine wichtige Spannungsdimen-
sion ist die Rolle des Staates, vor
allem im Verhéltnis zu zivilgesell-
schaftlichen Organisationen. Kul-
tur ist grundsétzlich staatsfern.
Die politisch-staatlich notwendi-
ge Steuerung in der Aulenpolitik
— etwa der Mittlerorganisationen
- gerdt in ein Spannungsverhélt-
nis zu ihrem formalen Status als
»e.V.“, der kontrafaktisch eine zi-
vilgesellschaftliche Organisati-
onsform suggeriert.

5. Eine grofere Kohédrenz der staat-
lichen Seite der kulturellen Au-
Benbeziehungen ist anzustreben.
Das heift vor allem auch eine Ko-
ordinierung innerhalb der Bun-
desregierung und zwischen Bund
und Landern.

6. Es ist insbesondere genauer zu
bestimmen, welche Rolle eine sol-
che staatliche Auswiértige Kultur-
und Bildungspolitik im Rahmen
aller internationalen (auch priva-
ten und gewerblichen) Kulturkon-
takte hat.

7. Ohne eine konzeptionelle Kla-
rung dessen, was Deutschland
von einer Prasenz im Ausland er-
wartet, lassen sich Einsparungen
bzw. geographische Schwerpunkt-
verlagerungen (etwa der Goethe-
Institute) nicht bewerten.

8. Aufgrund der Tatsache, dass sich
Auswirtige Kultur- und Bildungs-
politik weder problemlos in vor-
liegende Theorien der Aulenpo-
litik noch in kulturpolitische The-
orien einordnen lésst, liegt es
nahe, von einer (relativen) Auto-
nomie dieses Feldes auszugehen.
Eslohntsich daher, konzeptionel-
le oder sogar theoretische Energi-
en zu investieren.

Der Verfasser ist Vorsitzender

des Deutschen Kulturrates

und Vorsitzender des Fachaus-
schusses Europal/lnternationales des
Deutschen Kulturrates®

Entweder-Oder ist selten ausreichend

Das Goethe-Institut und seine Bibliotheken durfen sich erneut neu aufstellen * Von Klaus-Peter Bottger

Festgelegte Personalreduzierungen
beim Goethe-Institut seit 1994,
neue Grundsatze 1997, Richtungs-
weisung 2006? - eine wiederkeh-
rende Diskussion und Uberpriifung
mit Zukunftsaussichten?

W as im Qualitdtsmanagement

als selbstverstdndlicher per-
manenter Motor der Orientierung,
Anpassung an Markt- und Kunden-
interessen und -verhalten gilt, be-
kommt im 6ffentlichen Handeln
hiufig den Beigeschmack der Un-
freiwilligkeit zwecks Konsolidierung,
Einsparung oder Bewiéltigung struk-
tureller Krisen; Kiirzungen sind es
allemal und fiir die Verantwortlichen
einer auswartigen Kulturarbeit zu-
tiefst blamabel, auch wenn der Kahl-
schlag als Extremum geleugnet wird.
Zuweilen behilft man sich zunichst
mit Begriffen wie Umstrukturierung,
Restrukturierung, Anpassung oder
Optimierung, was die Ursache von
Krisen aber nur verbrdmt. Seien es
hausgemachte strukturelle Note
und/oder von Dritten geplante Mit-
telreduzierungen, eine Antwort
muss gefunden werden, wie in Zu-
kunft Inhalt und Zielsetzung, Um-
fang und Akzentuierung, das Ver-
haltnis von Basis- und Projektarbeit
fiir eine auswértige Kulturarbeit, die
Rollen von Bibliotheken und Lesesé-
len aussehen sollen. Es wird sich an-
gesichts der finanziellen Rahmenbe-
dingungen was dndern miissen!
Auch wenn die Ausgaben fiir das
Goethe-Institut sich im Bundes-
haushalt im Promille-Bereich bewe-
gen (es handelt sich um 4,4% des
Haushalts des Auswiértigen Amtes,
der gerade mal 0,87% der Gesamt-
ausgaben ausmacht), gestalten sich
Ziel- und dann anschliefende Struk-
turdiskussionen in einem derart auf
Dezentralitidt angelegten Unterneh-
men mit 128 Instituten in 80 Landern

Das Auswirtige Amt von auflen gesehen

an 438 Orten und iiber 3.000 Mitar-
beiterInnen als kein einfaches Un-
terfangen. Die Herausforderung ist
enorm, denn es gilt, ein Konzept zu
finden, das vielféltigen Kriterien ge-
recht werden muss: lokal und natio-
nal bedarfsorientiert — im internatio-
nalen Einklang — entwicklungsange-
passt - finanzvertréglich — sozialver-
traglich — ausgerichtet auf eine Au-
Benpolitik—unabhingig. Dies bedeu-
tet sicherlich auch fiir die Bibliothe-
ken und BibliothekarInnen erneut die
Frage nach der Funktion einer Goe-
the-Bibliothek im Ausland.

Dass trotz der Abhdngigkeit von
Haushaltsplanentwiirfen und politi-
schen Zielsetzungen eine langfristige
Grundsatzpositionierung entstehen
muss, die einen Haltbarkeitswert von
mehr als einem Haushaltsjahr oder
zumindest einer Legislaturperiode
hat, diirfte unbestritten sein und soll-
te auch Ziel des Auswirtigen Amtes
sein. Zumindest hat der Bundes-
aullenminister Dr. Steinmeier im
Ausschuss fiir Kultur und Medien bei
derVorstellung der Schwerpunkte der
Auswirtigen Kulturpolitik am
18.05.2006 ebendieser einen hohen
Stellenwert beigemessen.

Hilft es aber in dieser prekiren Si-
tuation inhaltlich weiter, eine Diskus-
sion mit Antipoden zu besetzen wie
»altes Europa gegen Wirtschaftszu-
kunft Indien“, ,x Institute in Italien
gegen y Institute in Ostasien“ oder
»Goethe-Institute gegen British Coun-
cil“? Meines Erachtens ist zu analysie-
ren, liber welche Wirkungsmaoglich-
keiten der elementarste Motor deut-
scher auswartiger Kulturpolitik in ei-
ner vernetzten Gesellschaft verfiigt
und in welche Richtung er sich wei-
terentwickeln soll. Das Goethe-Insti-
tut sieht sich konfrontiert — sollte bes-
ser heiflen: ist bereit, sich damit aus-
einanderzusetzen — mit einem funkti-
onell verbundenen weltweiten Wirt-

schaftssystem, mitinternationaler Ar-
beitsteilung und einem globalen
Transfer von Wissen und Probleml6-
sungen. Dieser Wissenstransfer pro-
duziert dennoch weiterhin eine Spal-
tung der Gesellschaft in Teilnehmer an
der Informationsgesellschaft und von
der Informationstechnologie Ausge-
schlossene.

Das Pfund, dass das Goethe-Ins-
titut und insbesondere seine Biblio-
theken, zuweilen lokal angepasst
unter gegebenenfalls sogar restrikti-
ven Rahmenbedingungen, fiir die
Informationsfreiheit steht sowie fiir
den freien Zugang zu Informationen
sollte nicht leichtfertig aufs Spiel ge-
setzt werden, sondern als wesentli-
ches Element zukiinftiger Struktur
betont werden. Das internationale
Engagement des Bereichs Informa-
tion und Bibliothek in Belangen der
Informationspolitik beispielsweise
und insbesondere beim Weltgipfel
tiber die Informationsgesellschaft
(WSIS) in Genf und Tunis 2003 und
2005 http://www.goethe.de/wis/bib/
thm/pan/de1196047.htm) dokumen-
tieren deren Akzeptanz im globalen
Netzwerk. An diesem Beispiel wird
auch evident, wie politischen Ein-
schrankungen ein demokratisieren-
des Instrument Bibliothek entgegen-
und aufrecht erhalten werden muss.
Ebenso belegen auch der Informati-
onskanal in Form des Bibliothekspor-
tals Deutschland (www.goethe.de/
bibliotheksportal) als auch die star-
ke aktive und international biindeln-
de Rolle der Bibliotheken des Goethe-
Instituts deren internationale Positi-
on als kooperativer Vertreter deut-
scher Bibliothekspolitik, ebenso wie
als Sprachrohr einer internationalen
Zivilgesellschaft.

Wenn weltweite Impulse fiir die
Informationsstrukturen notwendig
sind, wenn aktiv Entwicklungen zu ei-
ner demokratischen Informationsge-
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sellschaft unterstiitzt werden sollen,
dann ist das Goethe-Institut mit sei-
nen Bibliotheken ideales Netzwerk,
das aber hierfiir zeitgemil3e Prasenz-
formen finden muss. Uber die klassi-
sche Bibliothek hinaus sind ziel-, orts-
und bedarfsorientierte Konzeptionen
zu entwickeln - Leseséle, Dialogpunk-
te und Lernzentren waren in den ver-
gangenen Jahren bereits effiziente
Ansitze — dies aber bitte aus inhaltli-
cher Uberzeugung und nicht aus Spar-
zwang. Dies mag dann dennoch zu
Spannungen fiihren, da es illusionar
erscheint, das derzeit bestehende
Netz an Bibliotheken auszudehnen,
sondern eher die Evaluierung des
Bestmdéglichen vorweggenommen
werden muss. Das Problem bei derart
heterogenen Standorten bzw. Stand-
ortplanungen liegt sicherlich darin,
dass es keinen internationalen, trans-
parenten Gradmesser fiir die Effizienz
einer Bibliothek mit solch unter-
schiedlichen programmatischen Aus-
pragungen gibt. Dabei ist zu beden-
ken, dass bereits jetzt der Bibliotheks-
bereich eine weitgeficherte Palette
aufzuweisen hat. Sie reicht von der
Hightech-Vernetzung mit den ortli-
chen Informationsstrukturen bis zur
Freihandaufstellung, die in manchem
Land dieser globalisierten Welt als
nicht nur bibliothekarische Revoluti-
on gilt; sie erstreckt sich vom Dialog-
punkt ohne Institut bis zur ausgebau-
ten Institutsbibliothek. Es wird ausrei-
chend Fingerspitzengefiihl und Krea-
tivitit erforderlich sein, um eine neue
Karte des Bibliothekswesens der Goe-
the-Institute zu zeichnen, die mindes-
tens die Nachhaltigkeit und Wirkung
zeigt wie der jetzige Status.

Gerade der Bibliotheksbereich
hat sich als ein effektives Instrumen-
tarium zur Vertrauenswerbung erwie-
sen, weil mit geringen Mitteln, mit
zahlreichen Formen des Austausches
der Dialog initiiert oder aufrechter-
halten wird. Im Vergleich zu anderen
Kulturtrdgern muss es fast beschia-
mend klingen, dass mit den Biblio-
theken die Goethe-Institute im Ver-
gleich zu anderen Kulturtrdgern oft
iiber ein Alleinstellungsmerkmal ver-
fiigen, damit wiederum nach aulen
Informationsfreiheit signalisiert, vi-
sualisiert und praktiziert wird.

Deutsche Verortungen, insbe-
sondere im aullereuropdischen Aus-
land, verfiigen anscheinend iiber ei-
nen Vorteil gegeniiber anderen aus-
landischen Institutionen, sicherlich
auch bedingt durch eine in dieser
Hinsicht umsichtige AuBenpolitik;
zum einen haben sie sich bislang
nicht selbst diskreditiert, zum ande-
ren belegen sie VerldBlichkeit, ein
deutscher Vorteil, der nicht zu unter-
schitzen ist, aber andererseits nicht
zum Umkehrschluss fithren darf,
damit deutsche Kulturpridsenz in
Europa auf Null fahren zu diirfen.

Aus all dem ist langfristig ein
Konzept zu entwickeln, das eine
Kongruenz und effektiven Ausgleich
schafft zwischen Zielen und deren
Akzeptanzim In- und Ausland, Wert-
schitzung und Finanzierung. Dann
lasst sich nach dem Gestaltungs-
grundsatz des Bauhauses ,,Form fol-
lows function® eine addquate Struk-
tur bilden, in der Bibliotheken als
Orte der Sprache und Begegnung, als
Zugang und Briicke zur Informati-
onsfreiheit nach meiner Uberzeu-
gung eine essentielle unverzichtba-
re Rolle in Goethe-Instituten spielen.

Nicht von Goethe, sondern von
Dante Alighieri: ,Der eine wartet, dass
die Zeit sich wandelt, der andere packt
sie kréftig an und handelt.“ In diesem
Sinne, dem Goethe-Institut und sei-
nen Bibliotheken fiir eine Zukunft in
der Informationswelt und der aus-
wartigen Kulturpolitik viel Erfolg!

Der Verfasser ist Leiter der Stadtbiblio-
thek der Stadt Miilheim an der Ruhrm
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Gleich eine doppelte Wende im Ver-
haltnis von Baukultur und auswar-
tiger Politik vollzog sich am 16. Mai
diesen Jahres in Berlin: Unter Fe-
derfithrung des Bundeswirtschafts-
ministeriums traf zum ersten Mal
der neu gegriindete interministeri-
elle Arbeitskreis ,,Planen und Bau-
en im Ausland“ zusammen. Mit dem
Arbeitskreis startete die Bundesre-
gierung nicht nur den Versuch, die
Maflnahmen des Bundeswirt-
schafts- und des Bundesbauminis-
teriums, von Auswartigem Amt und
Bundesministerium fiir wirtschaftli-
che Zusammenarbeit systematisch
zu koordinieren. Der Arbeitskreis
zeigt vor allem, dass Planungsex-
port fiir die Politik inzwischen res-
sortiibergreifend ein Thema ist.

D as ist keineswegs selbstver-
stdndlich, denn nach dem
Zweiten Weltkrieg gab es in Deutsch-
land zwar eine grolRe Offenheit fiir
ausldndische Architekturbiiros, teil-
weise sogar entgegen internationa-
ler Gepflogenheiten. Eine selbstbe-
wusste Darstellung deutscher Archi-
tektur und Ingenieurbaukunst im
Ausland oder eine strategisch ange-
legte Forderung des Exports von Pla-
nungsleistungen blieb aber lange
Zeit Mangelware.

In beiden Bereichen hat sich in
den letzten fiinf Jahren viel getan.
Wichtige Impulse fiir diese Entwick-
lung gingen von der Ausstellung
»Neue Deutsche Architektur und
von der Griindung des Netzwerks
Architekturexport aus.

Von der Hamburgischen Archi-
tektenkammer in enger Abstim-
mung mit der Bundesarchitekten-
kammer konzipiert und realisiert,
offnete die Ausstellung ,Neue Deut-
sche Architektur. Eine Reflexive Mo-
derne” im Juli 2002 erstmals ihre
Pforten, und zwar anlésslich des XXI.
Weltkongresses der Architekten in
Berlin. Seither befindet sich die Aus-
stellung — getragen vom Institut fiir
Auslandsbeziehungen - auf Welt-
tournee. Bisherige Stationen waren
Mailand, Hamburg, Kopenhagen,
Turin, Madrid, A Coruna, Sevilla, Val-
ladolid, Porto und Sao Paulo.

Im Mittelpunkt der Ausstellung
stehen 25 Beispiele zeitgendssischer
deutscher Architektur. Aulerdem
vermittelt sie einen Uberblick tiber
zehn herausragende Architekturbii-
ros, die in Deutschland seit 1975 pra-
gend waren: Behnisch & Partner,

Kultur und Aufienpolitik — das The-
ma hat in den letzten Monaten eine
erstaunliche Renaissance erlebt.
Der neue Bundesaufienminister hat
durch sein Interesse dazu ebenso
beigetragen wie der Auswartige
Ausschuss des Bundestages mit
seiner Rickkehr zu einem eigenen
Unterausschuss. Ich méchte in die-
sem Beitrag begriinden, warum die
Auf3enkulturpolitik untrennbar zur
Auf3enpolitik gehort und warum die
Erweiterung des Kulturbegriffes
durch die Konzeption 2000 richtig
war.

D ie deutsche AuRenpolitik inte-
griert Kultur seit 100 Jahren in
ihre Tétigkeit. Sie folgte dem Vorbild
GroBbritanniens und Frankreichs,
die Kultur als Instrument ihrer Au-
Benpolitik im 19. Jahrhundert entwi-
ckelt hatten, um vor allem in den
Kolonien ihre Vormachtstellung ab-
zufedern und die Uberlegenheit ih-
rer eigenen Kultur zu vermitteln.
Udo Metzinger hat in einer faszi-
nierend interessanten Dissertation,

Jenseits klassischer Ressorts

Baukultur und auswartige Politik * Von Claudia Schwalfenberg

Heinz Bienefeld, Gottfried B6hm,
von Gerkan, Marg und Partner, Her-
zog + Partner, Josef P. Kleihues, Da-
niel Libeskind, Karljosef Schattner,
Steidle + Partner und Oswald Mathi-
as Ungers.

Das Netzwerk Architekturexport
der Bundesarchitektenkammer ging
aus einer Veranstaltung im Februar
2001 hervor, an der auch ein Staats-
sekretdr aus dem Bundeswirtschafts-
ministerium teilgenommen hatte.
Ziel des Netzwerkes ist es, den grenz-
tiberschreitenden Austausch von
Planungsleistungen zu erleich-
tern und die berufliche Mobilitédt von
Architekten und Stadtplanern zu er-
hohen. Zu diesem Zweck hat das
Netzwerk bereits zahlreiche Aktivi-
tdten gestartet, unter anderem einen
umfassenden Online-Auftritt. Aktu-
ell lauft eine Reihe bilateraler Archi-
tektendialoge mit deutschen Archi-
tekten einerseits, russischen, polni-
schen oder franzdsischen Architek-
ten andererseits.

Auch die Bundesregierung selbst
begann vor etwa fiinfJahren, der Ver-
mittlung deutscher Baukultur im
Ausland einen hoheren Stellenwert
beizumessen. Nachdem die 7. Inter-
nationale Architekturbiennale in Ve-
nedig im Jahr 2000 noch mit einem
héchstumstrittenen Berliner Beitrag
beschickt worden war, berief das
Bundesbauministerium fiir die 8.
Architekturbiennale 2002 eine Jury
unter Beteiligung der ma3geblichen
Verbidnde, die die Berliner Architek-
tin Hilde Léon als Generalkommis-
sarin nominierte. Zwei Jahre spiter
folgte ihr die Journalistin und Kura-
torin Francesca Ferguson, inzwi-
schen Direktorin des Schweizeri-
schen Architekturmuseums in Basel.
Dieses Jahr verantworten die Berli-
ner Architekten Armand Griintuch
und Almut Ernst die Konzeption und
Realisierung des deutschen Beitrags
auf der Biennale in Venedig. Die
Bundesregierung unterstiitzt die
Ausstellung mit rund 500.000 Euro.

Zusétzlich zum Engagement in
Venedig baute die Bundesregierung
ihre Prasenz auf internationalen Ar-
chitekturbiennalen 2005 weiter aus,
indem sie sich erstmalig auch an der
Internationalen Architektur- und
Design-Biennale in Sao Paulo betei-
ligte. Der vom Institut fiir Auslands-
beziehungen realisierte deutsche
Beitrag basierte auf der Ausstellung
»Neue Deutsche Architektur®. Fiir
die Biennale in Sao Paulo 2007 ist

Im Foyer des Auswértigen Amtes

bereits die Entwicklung eines eigen-
stdndigen Beitrags geplant.

Der Riickgriff auf bereits vorhan-
dene Ausstellungen bewdéhrte sich
auch in anderen Fillen als Einstieg
in ein dauerhaftes Engagement. So
zeigte das Institut fiir Auslandsbezie-
hungen anlésslich des XXII. Weltkon-
gresses der Architekten in Istanbul in
Zusammenarbeit mit der Bundesar-
chitektenkammer die bereits zuvor
erfolgreiche Ausstellung ,, Zwei deut-
sche Architekturen. 1949 bis 1989“.
Fiir den XXIII. Weltkongress der Ar-
chitekten in Turin 2008 bereiten bei-
de Partner nunmehr eine neue Aus-
stellung liber junge, international
tdtige Architekten und Stadtplaner
aus Deutschland vor.

Wie stark die Bundesregierung
die Forderung der Baukultur als For-
derung der planenden Berufe be-
greift, unterstreicht ein Blick auf die
anvisierte Bundesstiftung Baukultur.
Zum Gesetzentwurf, den die Bun-
desregierung am 3. Mai in die parla-
mentarische Beratung eingebracht
hat, heilt es: ,Die Bundesregierung
beabsichtigt, die Moglichkeiten gu-

ten Planens und Bauens als gesell-
schaftlichen Anspruch fiir lebendige
Stddte einer breiten Offentlichkeit

bewusst zu machen und die hohe
Leistungsfdhigkeit von Architekten
und Ingenieuren in Deutschland
und auf dem Weltmarkt noch besser
darzustellen.“

Als Anschubfinanzierung stellt
der Bund in den Jahren 2006 bis 2009
rund sechs Millionen Euro fiir den
Aufbau und die Arbeit der Stiftung zur
Verfiigung. Langfristig soll der Fi-
nanzbedarf der Stiftung auch von pri-
vaten Dritten wesentlich mitgetragen
werden. Das Gesetz zur Errichtung
der Bundesstiftung Baukultur soll
Ende des Jahres in Kraft treten.

Auch jenseits der eher baukultu-
rell zu verortenden Férderung von
Ausstellungen hat die Bundesregie-
rung bereits erste Hilfen fiir den Pla-
nungsexport bereitgestellt. Zu nen-
nen sind neben anderen Informati-
ons- und Vermittlungsdiensten etwa
die Broschiiren der Bundesagentur
fur Aullenwirtschaft, einer Service-
stelle des Bundeswirtschaftsministe-
riums. Fiir Italien, Spanien, Frank-

Soft-Power-Kultur schatft Akzeptanz

Zur Renaissance von Kultur- und Auf3enpolitik * Von Kurt-Jirgen Maaf}

die im letzten Jahr erschienen ist
(,Hegemonie und Kultur. Die Rolle
kultureller soft-power in der US-Au-
Benpolitik“), nachgewiesen, dass
Kultur die zentrale Matrix fiir den
Aufstieg der USA als hegemoniale
Macht gewesen ist. Erst durch die
»soft power* Kultur sei die Akzeptanz
der amerikanischen Vorherrschaft
gesichert worden, erst dadurch sei
die Vorherrschaft zur Hegemonie
geworden. Zu einem &dhnlichen Er-
gebnis kdme eine Untersuchung zur
Rolle der Kultur in der AuBenpolitik
der fritheren imperialen Kolonial-
maéchte Frankreich und GroBbritan-
nien. Allerdings sto6f3t die ,soft po-
wer“ dort an ihre Grenzen, wo sie
sich aullerhalb ihres eigenen Kultur-
kreises bewegt. Metzinger stellt dies
noch als Frage, die Erfahrungen im
Kulturaustausch mit der islamisch
gepréigten Welt legen diesen Schluss
aber nahe.

Deutschland setzt seine Auflen-
kulturpolitik nicht fiir hegemoniale
Zwecke ein. Sie soll dem Ausland
vielmehr ein modernes und wirk-

lichkeitsnahe Deutschlandbild ver-
mitteln, das Erlernen der deutschen
Sprache fordern und Begegnung mit
deutscher Kultur ermdoglichen. Sie
soll aber — und das ist neu seit der
Konzeption 2000 - auch die européi-
sche Wertegemeinschaft sowie die
Vermittlung von Werten, Normen
und Prinzipien férdern und Entwick-
lungsprozesse einzelner Linder in
Richtung Demokratie und sozialer
Marktwirtschaft unterstiitzen, darii-
ber hinaus die Fihigkeit zur Bewdl-
tigung von Konflikten durch die For-
derungrechtsstaatlicher Strukturen,
Institutionen und partizipatorischer
Entscheidungsprozesse. Deutsch-
land zielt auch darauf ab, sich einen
Anteil am weltweiten Bewerbungs-
potential zu sichern und den eige-
nen kiinftigen Fiihrungsnachwuchs
weltoffen zu qualifizieren und inter-
kulturelle Kompetenz zu vermitteln.
Schliefflich muss man einen Blick
auf die schwierigen Beziehungen zu
Landern der islamisch gepriagten
Welt werfen, um zu verstehen, welch
vitale Rolle der Aullenkulturpolitik

und dem Dialog der Kulturen dabei
zukommt.

Es gibt Stimmen, die die Aullen-
kulturpolitik mit diesen vielfaltigen
Zielen tiberfrachtet sehen und vor
allem den direkten oder indirekten
Beitrag zur Krisenprédvention in der
AuBenpolitik als nicht erfiillbar an-
sehen. Man wiirde aber die unglaub-
lich hohe Komplexitidt auenpoliti-
schen Handelns nicht richtig verste-
hen, wenn man diesen Zielkatalog
einschréanken wiirde. Wer Angst vor
hochkomplexen Aufgaben hat, darf
nicht Aulenpolitiker werden. Au-
Benpolitik muss, wenn sie erfolg-
reich sein will, alle Moglichkeiten zu
ihrer Unterstiitzung nutzen. Es war
deshalb nur folgerichtig, dass die
vom damaligen Bundesauenminis-
ter Fischer erarbeitete Konzeption
2000 erstmalig die Auswértige Kul-
turpolitik mit aulenpolitischen Zie-
len wie Friedenssicherung, Konflikt-
verhiitung, Verwirklichung der Men-
schenrechte, Demokratieférderung
verkniipft hat. Und im Aktionsplan
der Bundesregierung , Zivile Krisen-
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reich, Norwegen und Mittelosteuro-
pa liegt jeweils eine Broschiire
,2Markt fiir Architekturdienstleistun-
gen“ vor, fiir Norwegen, die Tiirkei,
Frankreich, Ungarn und die Tsche-
chische Republik eine Broschiire , In-
genieurdienstleistungen im Bausek-
tor“ und fir GroBbritannien eine
Broschiire ,Markt fiir Architektur-
und Ingenieurdienstleistungen®.

Den Planungsexport vermehrt
interdisziplinédr zu 6ffnen, ist des-
halb nicht nur ein Ziel des neu ge-
griindeten interministeriellen Ar-
beitskreises. Dieses Ziel verfolgt
auch Planned in Germany, eine Ini-
tiative der Bundesarchitektenkam-
mer, der Bundesingenieurkammer
und des Verbands Beratender Inge-
nieure, die bereits mehrere fremd-
sprachige Broschiiren publiziert hat
und derzeit eine Veranstaltungsrei-
he , Architects and Engineers meet
Diplomats* vorbereitet.

Die Verfasserin ist Stellvertretende
Vorsitzende des Deutschen Kultur-
rates und Sprecherin des Rates fiir

Baukulturm

préavention, Konfliktlésung und Frie-
denskonsolidierung“ vom Mai 2004
heifdt es zu Recht: “Interkulturelles
Verstdandnis und die Achtung ande-
rer Kulturen — innerstaatlich sowie
zwischenstaatlich - sind entschei-
dende Voraussetzungen zur Krisen-
préavention. Dazu gehoren Dialog
und Austausch, aber auch eine kul-
tursensitive Weitervermittlung der
Werte und Instrumente der Krisen-
pravention sowie die Unterstiitzung
von Bildungssystemen, die den ge-
waltfreien Umgang mit Konflikten
fordern und unterschiedliche Pers-
pektiven, insbesondere auf zeitge-
schichtliche Unterrichtsinhalte zu-
lassen.

Diese Weiterentwicklung des
Kulturbegriffes wird auch Bundes-
aullenminister Steinmeier nicht
wieder auflésen, wenn er im Okto-
ber dieses Jahres auf einer groen
Fachkonferenz iiber eine mégliche
Fortschreibung der Konzeption 2000

Weiter auf Seite 13
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beraten will. Er gibt der AuBenkul-
turpolitik eine klare strategische Auf-
gabe und moéchte eher dariiber
nachdenken, ob die Instrumente
richtig aufgestellt und die Schwer-
punkte richtig gesetzt sind.

Vor dem Hintergrund dieser Ana-
lyse der AuBenkulturpolitik ist es
schon erstaunlich, dass von einigen
Kulturpolitikern wihrend des Bun-
destagswahlkampfes im letzten Jahr

Die Auswartige Kultur- und Bil-
dungspolitik ist integraler Bestand-
teil der AufRenpolitik. Politische Pha-
nomene wie der Karikaturenstreit
machen schlaglichtartig deutlich,
dass sie in einer globalisierten Welt
immer starker in den politischen
Kernbereich vorriickt. Seit Willy
Brandt sprechen wir von der ,,Drit-
ten Saule“ der Aufienpolitik. Man
konnte heute geneigt sein, auch ein
anderes Bild heranzuziehen: Auf3en-
beziehungen brauchen ein kulturel-
les Fundament, auf dem sie ruhen.
Dieses Fundament sind die person-
lichen Netzwerke, die wir weltweit
mit Kulturaustausch, Spracharbeit,
Auslandsschulen, Stipendienpro-
grammen und Exzellenzférderung
schaffen. Mit keiner anderen Facet-
te unserer Arbeit erreichen wird die
Koépfe und Herzen der Menschen di-
rekter, nirgends konnen wir eine
ahnlich nachhaltige Wirksamkeit
entfalten wie mit unseren Kultur-
und Bildungsprogrammen im Aus-
land.

s liegt im deutschen Interesse,

diese einzigartigen Moglichkei-
ten der Kultur- und Bildungsarbeit so
weit wie irgend moglich fiir unsere
aullenpolitischen Ziele nutzbar zu
machen. Das galt gestern, das gilt
heute mehr denn je. Die Griinde sind
vielfdltig:

- Der verschirfte globale Wettbe-
werb um die besten Képfe: Noch
stehen wir hier im weltweiten Ver-
gleich gut da — Deutschland ist
nach den USA und Gro@britannien
drittbeliebtestes Studienland -,
doch Stillstand hiel3e Riickschritt.

- Das Bestreben, auch in den neuen,
dynamisch sich entwickelnden
Weltregionen Zeichen zu setzen:
Insbesondere Wachstumsldnder in
Asien, China und Indien, riicken
hier ins Blickfeld. Wir sind dort, ge-
messen an der Bedeutung der Re-
gion, kulturpolitisch noch zu wenig
prasent.

- Das Erfordernis, den europdischen
Integrationsprozess mit einer kul-
turellen Komponente zu unterfiit-
tern und damit dem Trend entge-
genzuwirken, dass vielen Menschen
der Bezug zur europdischen Idee
abhanden zu kommen scheint.
Auch in unseren traditionellen
Partnerldndern bleibt also viel zu
tun.

- Die Notwendigkeit, den Dialog zwi-
schen den Kulturen, namentlich
mit der islamischen Welt, aufrecht
zu erhalten und auszubauen: Nach
dem 11. September ist die Bedeu-
tung der Kulturarbeit als wichtiger
Beitrag zur Einddmmung von Kon-
fliktpotential noch deutlicher ge-
worden.

Wird Kulturarbeit damit in unzulés-

siger Weise instrumentalisiert? Nach

meiner Uberzeugung beruht dieser
bisweilen zu horende Vorwurf auf
einem Missverstdndnis. Auswartige

Kulturpolitik orientiert sich in ihrem

Wirken an den iibergreifenden au-

Benpolitischen Zielen, andernfalls

wiirde sie ihrem Auftrag nicht ge-

recht. Andererseits muss sie aber
auch mit Blick auf ihren eigenstédn-
digen Beitrag ernst genommen wer-

gefordert worden ist, die Aullenkul-
turpolitik aus dem Auswértigen Amt
herauszubrechen und in ein Bun-
deskulturministerium zu verlagern.
AuBenkulturpolitik unterstiitzt die
Auflenpolitik. Das kann nicht von
einem innenpolitisch orientierten
Kulturstaatsminister oder Kulturmi-
nister geleistet werden. Die Struktu-
ren im Ausland, die fiir diese Arbeit
notig sind, sind Strukturen der Au-
Benpolitik, fiir die nach der Ge-
schiftsordnung der Bundesregie-
rung das Auenministerium (aus

guten Griinden) die Alleinzustindig-
keit hat. Kulturférderung im Inland
und AulBenkulturpolitik sind deshalb
zwei vollig unterschiedliche Aufga-
bengebiete, und sie gehen auch von
einem ganz unterschiedlichen Kul-
turbegriff aus. Gemeinsame Werte,
Verhaltensweisen, Glaubens- und
Wertvorstellungen, Ordnungsfor-
men einer Gesellschaft, Deutungs-
formen der Menschen und viele an-
dere Aspekte gehoren zum Kulturbe-
griff der Aullenkulturpolitik. In der
Definition der Kultur, die ein inner-

staatlicher Kulturminister zu férdern
hétte, hitten diese Begriffe nichts zu
suchen.

Die Arbeitsteilung ist deshalb
richtig. Diskutiert werden kénnte
hochstens iiber eine Verstdrkung
interkultureller Aufgaben im In-
land (die ja der Aulenminister
nicht férdern darf). Unsere eigene
Kulturarbeit im Ausland gewinnt
ihre Glaubwiirdigkeit gerade
daraus, wie stark wir uns im Inland
selbst fiir andere Kulturen interes-
sieren. Dies zu fordern, auch im

Die Kopfe und Herzen erreichen

Kultur- und Bildungsarbeit in der Aufdenpolitik * Von Wilfried Grolig

den. Esist vor allem das Bewusstsein
von der einzigartigen Beschaffenheit
und Leistungsfahigkeit der Kulturar-
beit, die ihre Relevanz ausmacht. Sie
ist gerade dort unverzichtbar, wo
andere Ansétze versagen oder Nach-
haltigkeit vermissen lassen.

Die deutsche Auenpolitik steht
fest zur Tradition des Tragerpluralis-
mus. Dieser ist nach wie vor die ein-
zig zeitgemdBe Organisation des
Kultur- und Bildungsaustauschs.
Rund 85% der finanziellen Mittel des
Kulturhaushalts des Auswértigen
Amts flieBen dementsprechend an
die groBen Mittlerorganisationen:
das Goethe-Institut (mit 128 Aus-
landsinstituten), den Deutschen
Akademischen Austauschdienst, die
Alexander von Humboldt-Stiftung,
das Institut fiir Auslandsbeziehun-
gen, die Deutsche UNESCO-Kom-
mission sowie in das deutsche Aus-
landsschulwesen (mit weltweit 117
Schulen). In ihrer Programmgestal-
tung sind diese Mittlerorganisatio-
nen weitgehend frei. Nattirlich geht
diese Buntheit in der Mittlerstruktur
gerade im Ausland oft mit der
Schwierigkeit einher, angemessen
sichtbar zu machen, wie vielfiltig sich
Deutschland im Bereich Kultur und
Bildung in einem Land engagiert.
Doch ist dies ein Problem fiir die Of-
fentlichkeitsarbeit, keine Grundsatz-
frage.

Wer Kultur- und Bildungsarbeit
sagt, fragt auch immer nach den fi-
nanziellen Méglichkeiten. Denn die-
ses kostbare Instrumentarium hat
nun mal seinen Preis. Dem Auswér-
tigen Amt stehen in diesem Jahr
knapp 550 Mio. € zur Verfiigung. Da-
mit konnte das Niveau des Vorjahres
gehalten, ja sogar geringfiigig gestei-
gert werden, obwohl iibergreifende
Sparauflagen solidarisch mitgetra-
gen wurden. Vor allem ist es gelun-
gen, an dem Sonderprogramm der
Bundesregierung fiir Forschung und
Entwicklung mafigeblich teilzuha-
ben. Das ist aus unserer Sicht ein Er-
folg, aber kein Grund zur Euphorie.
Wir brauchen fiir die Bewiltigung
der vielféltigen alten und neuen Auf-
gaben mehr Mittel.

Das macht nicht zuletzt die 6f-
fentliche Diskussion um die Zukunft
des Goethe-Instituts deutlich. Ich
will hier nicht zu einzelnen Kom-
mentaren Stellung beziehen. In ih-
rer Summe zeigen sie aber doch fol-
gendes: Vom Goethe-Institut wird
zurecht erwartet, dass es in den tra-
ditionellen Schwerpunktregionen —
Europa und Amerika — voll aktions-
fahig bleibt, gleichzeitig aber in den
an Bedeutung gewinnenden neuen
Weltregionen Flagge zeigt. Ebenso ist
es aber auch eine Binsenweisheit,
dass jeder Euro nur einmal ausgege-
ben werden kann. Was also tun?

Die Antwort besteht aus zwei
Schritten. Sie gilt fiir das Goethe-In-
stitut im Besonderen, genauso wie
fiir die Auswirtige Kultur- und Bil-
dungspolitik als Ganzes. Zum einen
lassen wir nichts unversucht, um
Ziele durch Akzentsetzung und Ver-
schlankung — ohne Beschddigung
der Substanz - noch wirksamer zu
erreichen. Zum anderen werden wir
mit nicht geringerer Entschlossen-

Das Auswirtige Amt von auflen gesehen

heit auch um mehr Mittel werben.
Wir werden mit allem politischen
Nachdruck die Frage aufwerfen, was
uns unser weltweites aulenkultur-
und bildungspolitisches Netz wert
sein soll.

Ein Drittes kommt hinzu: Wir
werden nicht nachlassen in dem Be-
miihen, noch mehr Partner fiir die
Belange der Auswdrtigen Kultur- und
Bildungsarbeit zu gewinnen. Schon
heute gibt es zahlreiche erfolgreiche
Kooperationen, etwa mit privaten Stif-
tungen, wo im Sinne einer echten 6f-
fentlich-privaten Partnerschaft Mehr-
wert fiir die Kultur- und Bildungsarbeit
geschaffen wurde. Ich mochte hier
beispielhaft das Projekt der Kulturma-
nager fiir Mittel- und Osteuropa nen-
nen, wo junge Menschen mit Hilfe der
Robert Bosch Stiftung in wichtigen
Zentren dieser Region zum Einsatz
kommen. Ich wire dankbar, wenn das
Schule machen wiirde!

Alle traditionellen und kiinftigen
Partner mochten wir einladen, sich
aktivan der Umsetzung unserer Aus-
wirtigen Kultur- und Bildungspoli-
tik zu beteiligen. Damit dies wie aus
einem Guss geschehen kann, wollen
wir sie auch stidrker an der Formu-
lierung der Politikansitze beteiligen.
Um diesen Prozess anzustofRen, wer-
den wir gegen Ende des Jahres eine
groBere Konferenz zur Zukunft der
Auswirtigen Kultur- und Bildungs-

politik im Auswiértigen Amt ausrich-
ten. Sie soll weit tiber das iibliche
Feld der traditionellen Mittlerorga-
nisationen hinaus Kulturschaffende,
Wissenschaftler, Wirtschaftsvertre-
ter und Politiker versammeln, um
gemeinsam an den groflen Zu-
kunftsthemen der Auswértigen Kul-
tur- und Bildungspolitik zu arbei-

Hauptsache: Politik und Medien

Frank Marcinkowski, Werner A. Meier, Josef Trappel (Hrsg.)
Medien und Demokratie / Media and Democracy
Européische Erfahrungen / Experiences from Europe

Medien und politische Kultur

der Medienethik.

: Haupt

Die Beitrdge beleuchten den Zusammenhang von Medien und
Demokratie in drei Aspekten: Veranderungen der Mediensysteme
— Struktur- und Inhaltswandel politischer Kommunikation — neue
Formen und Inhalte der Medienpolitik. Die namhaften Autorinnen
und Autoren demonstrieren ihre Uberlegungen anhand von aktu-
ellen Entwicklungen in verschiedenen jungen und etablierten De-
mokratien Europas bzw. anhand der europaischen Demokratie.
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Roger Blum, Peter Meier, Nicole Gysin (Hrsg.)
Wes Land ich bin, des Lied ich sing?

Medien sind immer ein Abbild der Kultur ihres Landes. Die Au-
torinnen und Autoren gehen wissenschaftlich und international
vergleichend den Unterschieden und Gemeinsamkeiten im Span-
nungsfeld von Medien und politischer Kultur nach und fokussie-
ren dabei insbesondere die Aspekte der Medienkonzentration, der
Offentlichkeit, der Politikvermittlung, des politischen Personals und
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Sinne eines Dialogs der Kulturen,
wire durchaus eine systematische
Aufgabe, auf die Aulenminister
und Staatsminister fiir Kultur sich
verstdndigen konnten. Ob es dazu
kommt, werden die kommenden
zwolf Monate zeigen.

Der Verfasser ist Generalsekretdr
des Instituts fiir Auslandsbeziehun-
gen und Herausgeber des 2005
erschienenen Sammelbandes
»Kultur und Aufsenpolitik*“
(NOMOS-Verlag) m
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ten. Ich wiirde mich freuen, wenn
dieses Projekt gerade auch unter der
einschlédgig interessierten Leser-
schaft von politik und kultur auf
Interesse stiel3e.

Der Verfasser ist Leiter der Abteilung
Kultur und Bildung des
Auswdrtigen Amtes

www.haupt.ch
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Auswirtige Kulturpolitik — Chance fiir Deutschland

Politik und Kultur verbinden sich
nicht erst seit dem Erscheinen der
gleichnamigen Zeitung zu einem
immer wieder neu kontrastierenden
und dennoch eng verwobenen Ge-
bilde. In dem Spannungsfeld von
Lart pour I'art und den Anspriichen
gesellschaftlicher Verwertbarkeit
steht immer wieder die Frage der
Ausbalancierung dieser beiden ge-
gensatzlichen Pole - ein Prozess, der
stark vom Rollenverstandnis der Kul-
turschaffenden und der Politiker-
innen und Politiker gepragt wird. Die-
ser Verortungsprozess gerat im Zeit-
alter der Okonomisierung menschli-
chen Denkens und Handelns mehr
und mehr in die Verwertungsfalle,
weil sich eben nicht alle Grundlagen
menschlichen Daseins als Bestand-
teil einer Nahrungskette darstellen
lassen. Das Leitbild einer humanen
Gesellschaft kann die Plattform der
notwendigen Auseinandersetzung
bilden - eine Auseinandersetzung,
die stark von der Frage der Wahr-
nehmung gesellschaftlicher Verant-
wortung bestimmt wird. Dieses Be-
wusstsein gesellschaftlicher Mitver-
antwortung ist die Voraussetzung
fir ein sich taglich erneuerndes
Miteinander. Dabei spielt der Blick
nach innen und auf3en eine zentra-
le Rolle — das Kerngeschaft der Aus-
wartigen Kulturpolitik.

D ie Auswirtige Kulturpolitik war
in den vergangenen Jahren vor
allem in der Auseinandersetzung um
Ressourcen und Strukturfragen in
der o6ffentlichen Diskussion. Bun-
desaulenminister Frank-Walter
Steinmeier hat sehr friihzeitig, ndm-
lich bei seiner Antrittsrede vor den
Mitarbeitern des Auswéirtigen Am-
tes, klar gemacht, dass er die Aus-
wiértige Kulturpolitik als dritte Sdule
der AuBBenpolitik starken mdchte.
Dieses klare Bekenntnis ist eine gute
Grundlage fiir den begonnenen Pro-
zess der inhaltlichen Neuorientie-
rung, zumal es sich mit dem An-
spruch des Ressourcenzuwachses
verbindet. Nach den Jahren der
schmerzlichen Kiirzungen unter der
Regierung Schroder/Fischer, sollen

nun wieder mehr finanzielle Mittel
in diese Arbeit investiert werden. Die
Konzeption 2000, inhaltliche Grund-
lage der Auswiértigen Kulturpolitik,
soll tiberpriift und — wo notwendig —
modifiziert bzw. erweitert werden;
unter anderem mit einem Kommu-
nikationsforum, dem Tag der Aus-
wartigen Kulturpolitik im Herbst die-
sen Jahres.

Diesen Erkenntnis- und Bewusst-
seinsprozess zur Bedeutung der Aus-
wartigen Kulturpolitik gilt es auch
von Seiten der Einrichtungen der Zi-
vilgesellschaft mit Rat und Tat kon-
struktiv-kritisch zu begleiten. Im
Zeitalter der Nivellierung und ihrer
Gegenbewegungen sind das Be-
wusstsein des eigenen Standtortes
und das Verstehen des Anderen
tiberlebensnotwendig fiir freiheitlli-
che Gesellschaftsordnungen. Nur
wer das Eigene kennt, kann das An-
dere erkennen und verstehen lernen;
d.h. interkultureller Dialog und kul-
turelle Identitdt bedingen einander.
Die zentralen Themen fiir viele Ge-
sellschaften, ndmlich Migration und
demographische Entwicklung, rii-
cken die Fragen zur Identitdt und zur
Dialogbereitschaft und Dialogfahig-
keit faktisch in den Mittelpunkt der
Agenda, auch wenn dieses noch viel
zu selten in der 6ffentlichen Diskus-
sion sichtbar wird.

So wichtig in dem Prozess der
Neuorientierung der Auswértigen
Kulturpolitik der Blick auf die dyna-
mischen Schwellenldnder ist, er darf
im Bewusstsein und bei der Ressour-
cenverteilung nicht zu Lasten von
Europa gehen. Das Zusammenwach-
sen Europas wird, gerade nach dem
jlingsten Erweiterungsprozess, we-
sentlich mehr Mitteleinsatz in der
Auswirtigen Kulturpolitik bendti-
gen, weil Europa nur bestehen kann,
wenn es sich zuerst {iber seine Kul-
turen definiert.

Die auf geostrategische Uberle-
gungen und kulturelle Ausschluss-
kriterien verengte Diskussion um
eine Vollmitgliedschaft oder privile-
gierte Partnerschaft der Tiirkei be-
legt beispielhaft, woran der europa-
ische Einigungsprozess krankt: am

Von Christian Hoppner
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unterentwickelten Dialog der Kultu-
ren. Dialog setzt Wissen und Begeg-
nung voraus. An beidem mangelt es.

Dabei ist die kulturelle Vielfalt
das groSte Pfund, mit dem Europain
einer Zeit globaler Normierungen
und der Liberalisierung der Médrkte
wuchern kann, und das Fundament
fiir den Dialog.

Mit der UNESCO-Konvention zur
Kulturellen Vielfalt steht ein nach
innen und auBlen wirkendes Instru-
ment zur Verfiigung. Zum einen wird
die Konvention, so der Ratifizie-
rungsprozess voran schreitet, volker-
rechtliche Verbindlichkeit erlangen.
Zum anderen ist die Konvention
bereits jetzt im Vorfeld der Beratun-
gen im Deutschen Bundestag ein
wichtiges Instrument, um das Be-
wusstsein fiir die Bedeutung kultu-
reller Vielfalt zu schaffen bzw. zu
starken. Es wire ein gutes Signal,
wenn Deutschland die UNESCO-

politikfkultur

ausgezeichnet werden.

von politik und kultur.

JOURNALISTENPREIS 2006

politik und kultur, die Zeitung des Deutschen Kulturrates schreibt den ,politik und kultur Journalistenpreis 2006“ aus.
Damit wird zum dritten Mal die allgemeinverstandliche Vermittlung kulturpolitischer Themen in den Medien

Der Preis wird an einzelne Journalisten oder Redaktionen vergeben. Es werden einzelne Beitrage oder auch Themen-
schwerpunkte ausgezeichnet. Eine Eigenbewerbung ist moglich. Alle Medien, d.h. sowohl Print- als auch Horfunk-,
Fernseh- und Internetbeitrage in deutscher Sprache sind zugelassen. Das Erscheinungsdatum bzw. der Sendetermin
muss zwischen dem 01.11.2005 und dem 30.10.2006 liegen. Der undotierte Preis wird im Rahmen eines Konzertes
von DeutschlandRadio Kultur Anfang 2007 in der Berliner Philharmonie verliehen.

Printmedien: Zugelassen sind deutschsprachige Beitrage in Zeitungen und Zeitschriften sowie deutschsprachige
Zeitschriften. Bitte stellen Sie uns eine kopierfahige Vorlage des Beitrags/der Beitrage in Zeitungen oder Zeitschriften
zur Verflgung. Bitte stellen Sie uns bei ganzen Zeitschriften sieben Exemplare zur Verflgung.

Horfunk: Zugelassen sind deutschsprachige Beitrage im Horfunk. Bitte stellen Sie uns den Beitrag/die Beitrage auf
CD in siebenfacher Ausfertigung zur Verflgung.

Fernsehen: Zugelassen sind deutschsprachige Beitrage im Fernsehen. Bitte stellen Sie uns den Beitrag/die Beitrage
auf DVD in siebenfacher Ausfertigung zur Verflgung.

Internet: Zugelassen sind deutschsprachige einzelne Beitrage, die im Internet erschienen und dauerhaft abrufbar
sind. Bitte stellen Sie uns einen Ausdruck sowie den zugehdrigen Link zur Verfigung.

Der Jury des politik und kultur Journalistenpreises 2006 gehéren an: Gitta Connemann, Vorsitzende der Enquete-
Kommission des Deutschen Bundestags ,Kultur in Deutschland®; Ernst Elitz, Intendant DeutschlandRadio; Prof. Dr.
Max Fuchs, Vorsitzender des Deutschen Kulturrates; Theo Geifdler, Herausgeber der neuen musikzeitung und von
politik und kultur; Prof. Dr. h.c. Klaus-Dieter Lehmann, Prasident der Stiftung PreuBlischer Kulturbesitz; Staatsmi-
nister a.D. Dr. h.c. Hans Zehetmair; Olaf Zimmermann, Geschaftsfiihrer des Deutschen Kulturrates, Herausgeber

Einsendeschluss: Vorschlage flr den politik und kultur Journalistenpreis 2006 kénnen bis zum 03.11.2006
gesendet werden an: politik und kultur, Deutscher Kulturrat, Chausseestrae 103, 10115 Berlin
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Konvention rasch verabschieden
wiirde, damit der WM Slogan ,,Zu
Gast bei Freunden“ auch in Zukunft
Wirkung nach innen und au8en ent-
falten kann. Unsere Geschichte, das
foderale Bewusstsein und der Reich-
tum unterschiedlicher Kulturen sind
Aufforderung genug, den Ratifizie-
rungsprozess rasch voran zu treiben.
Am Beispiel dieser Konvention wird
deutlich, wie sehr die Auswértige
Kulturpolitik als Querschnittsaufga-
be verstanden werden muss, wenn
sie denn den wachsenden Ansprii-
chen gerecht werden will. Ansprii-
che, die aus der gesellschaftlichen
Notwendigkeit der Verstindigung
erwachsen. Die Konvention be-
schreibt nicht nur Standards zum
Schutz kultureller Vielfalt und wird
damit zum Beispiel Einfluss auf For-
derpraxen haben, sondern sie wird
uns auch im Bereich der Entwick-
lungshilfe Unterstiitzungsarbeit zu
eben diesem Schutzin anderen Lin-
dern abverlangen.

Kulturelle Vielfalt lebt von der
Begegnung—denn erst in der Begeg-
nung kann Vielfalt sichtbar und er-
lebbar werden. Daraus ergibt sich
die Chance, im Sinne der Verstiandi-
gung diese Vielfalt als Reichtum ei-
ner humanen Gesellschaft und als
personliche Bereicherung zu verste-
hen. Dieser Prozess unmittelbaren
Erlebens setzt aber Begegnung vor-
aus — von Angesicht zu Angesicht.
Hier gibt es in der Auswértigen Kul-
turpolitik und ihren Mittlerorganisa-
tionen deutliche Defizite, denn nicht
iiberall, wo Begegnung drauf steht,
ist auch Begegnung drin. So wichtig
und unverzichtbar die Prasentation
kultureller Sahnehdubchen auch ist,
so bilden sie doch nur einen kleinen
Teil nachhaltiger Verstdndigung.

Der Musik kommt dabei als einer
sehr unmittelbaren und barrierefrei-
en Form der Begegnung und des Di-
alogs eine besonders herausgehobe-
ne Bedeutung zu. Die Millionen von
Botschaftern in der Laienmusiksze-
ne sind in den Begegnungsprogram-
men vollkommen unterrepriasen-
tiert. Wer selbst erlebt hat, wie pra-
gend die Begegnung mit anderen
Kulturen im In- und Ausland fiir die
eigene Entwicklung sein kann, der
kann nachvollziehen, dass insbeson-
dere Kinder und Jugendliche die bes-
ten Multiplikatoren fiir Offenheit
und Verstdndigung nach innen und
aullen sein kénnen. Hier gibt es in
der politischen Gewichtung und den
aktuellen Férderpraxen erheblichen
Nachholbedarf, wenn diese Schief-
lage korrigiert werden soll. Dazu ge-

Foto: Anna-Louise Wewer

horen auch die Mitwirkungsmog-
lichkeit und stdrkere Einbeziehung
der umfassenden Beratungskompe-
tenz des Deutschen Musikrates. Das
dichte Netzwerk des professionellen
und nichtprofessionellen Musikle-
bens unter dem Dach des Deutschen
Musikrates eréffnet, nicht zuletzt
iiber die 16 Landesmusikrite, vielfil-
tige Zugédnge zu potentiellen Bot-
schaftern kultureller Vielfalt.

Entscheidend fiir den Erfolg Aus-
wairtiger Kulturpolitik wird die Vor-
bereitung und damit die Befdhigung
zum Dialog sein. Ohne ein Basiswis-
sen der jeweils anderen Kultur im
Vorfeld von Begegnungen kann un-
ter Umstdnden mehr Schaden als
Nutzen entstehen. Dies gilt insbe-
sondere fiir jene Lander, bei denen
wir erst am Anfang sehr vielschich-
tiger Beziehungen stehen. So hat der
Deutsche Musikrat seinen vor kur-
zem begonnenen Dialog mit dem
Chinesischen Musikrat in enger Ab-
stimmung mit dem Auswértigen Amt
eréffnet. Vor dem Hintergrund des
Umgangs mit den Menschenrechten
oder dem Schutz des geistigen Eigen-
tums —um nur zwei Beispiele zu nen-
nen—ist die Vorbereitung und Beglei-
tung von Verstdndigungsprozessen
ein noch auszubauender Beratungs-
bereich Auswirtiger Kulturpolitik, der
nicht nur die Kultur betrifft.

Deutschland steht in allen gesell-
schaftlichen Bereichen in einem
MafRe vor Weichenstellungen, wie
schon seit langer Zeit nicht mehr.
Eine offensive Auswartige Kulturpo-
litik kann dabei erhebliche Wir-
kungskrifte auch nach innen entfal-
ten und gerade in ihrem Engage-
ment fiir den Erhalt und Ausbau kul-
tureller Vielfalt nachhaltige Struktu-
ren, insbesondere in der kulturellen
Bildung von Kindern und Jugendli-
chen beférdern — wenn sie die Be-
gegnung in den Mittelpunkt stellt.
Ohne die Moglichkeit pragender Bil-
dungs- und Kulturerfahrungen und
damit der Chance zu differenzierter
Selbstdullerung wire jeder Dialog
zum Scheitern verurteilt. Das Recht
auf kulturelle Teilhabe ldsst sich nur
mit einem breiten und qualifizierten
Bildungs- und Kulturangebot einl6-
sen. So gesehen ist die Auswartige
Kulturpolitik nicht nur Teil einer na-
tionalen und regionalen Bildungs-
und Kulturpolitik, sondern auch ein
Stiick Innenpolitik — eine grofle
Chance fiir Deutschland.

Der Verfasser ist Stellvertretender
Vorsitzender des Deutschen
Kulturratesm



\ FODERALISMUSREFORM

p/u/k

politik und kultur

e Juli - August 2006 °* Seite 15

Kurz vor dem Ziel - doch der Zug fdhrt in die falsche Richtung

Zur Foderalismusreform ¢ Von Olaf Zimmermann und Gabriele Schulz

Am 15.05.2006 startete die langs-
te Anhorung und die erste gemein-
same Anhoérung von Deutschem
Bundestag und Bundesrat zur grof3-
ten und umfassendsten Grundge-
setzanderung seit Bestehen der
Bundesrepublik. In acht Anhorungen
wurden tiber hundert Expertinnen
und Experten befragt. Allein diese
Superlative zeigen, dass es bei der
anstehenden Foéderalismusreform
um grundsatzliche und einschnei-
dende Veranderungen geht. Die An-
hérung endete am Nachmittag des
02.06.2006 mit der Anhérung zu
den Auswirkungen der Foderalis-
musreform auf den Kulturbereich.

er Vorsitzende des Deutschen

Kulturrates Prof. Dr. Max Fuchs
wurde in der Kulturanh6rung zu den
Auswirkungen auf den Kulturbereich
befragt. In seiner ausfiihrlichen
Stellungnahme, nachzulesen unter
http://www.kulturrat.de/detail.php?
detail=769&rubrik=5, unterstrich er
dieVerdienste der Linder im Aufbau
und Erhalt der kulturellen Infrastruk-
tur in Deutschland. Ebenso nach-
driicklich trug er aber auch die Be-
denken gegeniiber der geplanten
Reform vor.

Kritische Stimmen lberwiegen in
den Anhodrungen zu Bildung und
Kultur
In den Anhérungen zu den geplan-
ten Anderungen im Bildungs- sowie
im Kulturbereich iiberwogen ganz
klar die kritischen Stimmen gegen-
tiber der Foderalismusreform. In der
Bildungsanh6érung wurde auch in
den schriftlichen Stellungnahmen,
die im Internet unter http://
www.bundestag.de abzurufen sind,
in einer selten anzutreffenden Klar-
heit und deutlichen Sprache von der
Mehrzahl der Experten den geplan-
ten Anderungen eine Absage erteilt.
Der ehemalige Prasident der Hoch-
schulrektorenkonferenz Prof. Dr. Dr.
h.c. Klaus Landfried schreibt in sei-
ner Stellungnahme: , Verdnderungs-
bedarf erkenne ich in Richtung auf
ein MEHR (Hervorhebung im Origi-
nal) nicht weniger Zusammenuwirken
von Bund und Léndern bei Bildung
und Wissenschaft im Rahmen der f6-
deralen Ordnung. ODb letztere in der
historisch iiberlieferten Form iiber-
haupt geeignet ist, den Herausforde-
rungen zu begegnen, vor denen
Deutschland und Europa stehen, liegt
aufSerhalb der hier gestellten Fragen,
sollte die iiber die Verfassung reflek-
tierenden Personen aber mehr als be-
schdftigen. Es sollte allen Beteiligten
zu denken geben, dass ausgerechnet
die iiberaus foderal organisierte
Schweiz in diesen Tagen den umge-
kehrten Weg geht, ndmlich ein stdr-
keres und vor allem besser koordinier-
tes Zusammenuwirken von Bund und
Kantonen bei Bildung und Wissen-
schaft in der Verfassung zu veran-
kern.“ Und auch Prof. Dr. Dr. h.c.
Hans-Peter Schneider weist in seiner
Stellungnahme darauf hin: , Das Er-
ziehungs- und Bildungswesen eignet
sich daher am allerwenigsten zu einer
strikten Trennung von Bundes- und
Landeskompetenzen. ... Der Anspruch
der Léinder, im Rahmen ihrer Kultur-
hoheit die gesamten Zustdndigkeiten
von der Vorschule bis zur Berufs- und
Erwachsenenbildung ausiiben zu wol-
len, ist ohne Beispiel und nirgendwo
auf der Welt verwirklicht. Selbst in
Staaten mit einem stark dezentrali-
sierten Bildungs- und Erziehungswe-
sen (wie Australien, Kanada oder die
USA) wird die substanzielle Beteili-
gung der Zentralregierung, sei es in
Form von Richtlinien und Program-
men oder auch nur durch Mitfinan-
zierung bestimmter Aufgaben, nicht
ernsthaft in Frage gestellt.“

Im Bildungsbereich wurde be-
sonders scharf kritisiert, dass die

Gemeinschaftsaufgabe Hochschul-
bau aufgegeben wird. Diese Aufga-
be wurde vor mehr als 30 Jahren im
Zuge des Ausbaus der Hochschul-
landschaft eingefiihrt. Nunmehr be-
steht angesichts steigender Studie-
rendenzahl, was politisch gewiinscht
ist, und des anstehenden Renovie-
rungsbedarf insbesondere in den
Hochschulbauten, die in den 70er
Jahren des letzten Jahrhunderts er-
richtet wurden, ein gro8er Finanzie-
rungsbedarf. Hier darfsich der Bund
kiinftig nach dem Auslaufen einer
Ubergangsfinanzierung nicht mehr
engagieren. Von Seiten der Hochschu-
len wird befiirchtet, dass die Lander
aus eigener Kraft nicht im Stande sein
werden, die erforderlichen Finanzmit-
tel aufzubringen und daher sich die
Unterschiede zwischen den Bundes-
landern vertiefen werden. Der ehema-
lige niedersachsische Wissenschafts-
minister Dr. Johann-Tdnjes Cassens
schreibt schlicht und ergreifend: ,, Auf-
grund des Tranfers von nur noch 70%
der bisherigen Bundesmittel stehen
auch die Verlierer fest: Es sind die
Hochschulen. Die knappen Lénder-
ressourcen lassen einen konsekutiven
Ausgleich verloren gegangener Bun-
desmittel nicht erwarten.“

Dass dieses von Seiten zumindest
einiger Bundesldnder auch durchaus
miteinkalkuliert wird, machte der
Vertreter des Landtags von Baden-
Wiirttemberg Wolfgang Drexler, MdL
deutlich. Nach seiner Auffassung
konnen die Verhéltnisse zwischen
Ostsee und Alpen nicht angeglichen
werden. Im Gegenteil er schreibt:
» Wer gegen die gefundenen Losungen
im Foderalismuskompromiss das
Menekel der Ungleichheit an die
Wand malt, lehnt die Féderalismus-
reform im Kern ab. Denn Fideralis-
mus ist seinem Wesen nach auf Un-
gleichheit angelegt; wo Gleichheit
durch Ausgleichsmechanismen her-
gestellt wird, wird einerseits der Ver-
besserungsimpuls genommen und
stellt sich andererseits Lethargie ein
im Vertrauen darauf, dass Verschlech-
terung kompensiert wird. “

Als ganz besonders nachteilig ge-
radezu fatal wird von Seiten der Wis-
senschaft beschrieben, dass der Bund
zwar weiterhin Investitionen im Be-
reich der aulleruniversitdren For-
schung fordern darf an den Hoch-
schulen aber aullen vor bleiben muss.
Dieses fiithrt die Einheit von For-
schung und Lehre an den Hochschu-
len ad absurdum und wird die Hoch-
schulen gegeniiber der aulleruniver-
sitdren Forschung weiter benachtei-
ligen, dass dieses letztlich auch nega-
tive Auswirkungen auf die Ausbildung
der Studierenden haben wird, wird
von den Befiirwortern der Reform
vollkommen auller Acht gelassen.

Generell werden die Vorteile des
Wettbewerbsfoderalismus von den
Befiirwortern der Foderalismusre-
form immer wieder als Argument fiir
die geplanten Verfassungsdnderun-
gen im Bildungsbereich herangezo-
gen. Das Institut der deutschen Wirt-
schaft, gewiss kein Verfechter von
Gleichheit, sondern im Gegenteil ein
Institut, das sich immer wieder den
Wettbewerb auf seine Fahnen
schreibt, beurteilt die geplante Fo-
deralismusreform als ein eindeuti-
ges Wettbewerbshemmnis der deut-
schen Wissenschaftslandschaft ge-
geniiber ausldndischen Konkurren-
ten. Hier wird klar formuliert, dass
es nicht um einen Wettbewerb zwi-
schen Bund und Liandern oder zwi-
schen den Bundesldndern gehen
kann, sondern nur um einen Wettbe-
werb zwischen den Institutionen des
Bildungs- und Forschungsbereiches.
Den letzteren Wettbewerb, den zwi-
schen den Institutionen wollen auch
die Organisationen aus dem Wissen-
schaftsbereich gestdrkt wissen. Sie
unterstreichen, dass gerade die bun-
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desfinanzierten Programme und
Einrichtungen wie DFG, DAAD, Ale-
xander-von-Humboldt-Stiftung den
Wettbewerb stédrken. Es wird in Zwei-
fel gezogen, dass die Lander bereit
und in der Lage wiren, hier in die
Bresche zu springen.

Auch hinsichtlich der schuli-
schen Bildung, bei der bislang am
wenigsten Kritik an der Zustidndig-
keit der Liander geduBert wurde,
sieht das Institut der deutschen Wirt-
schaft sowie der Bundeselternrat ei-
nen grofleren Bedarf an Bundesenga-
gement, da das bisherige Bildungs-
system dysfunktional ist. In seiner
emotionslosen und sich strikt an 6ko-
nomischen Kriterien orientierenden
Analyse schreibt das Institut der
deutschen Wirtschaft, dass das bishe-
rige Bildungssystem zu viele Schiiler-
innen und Schiiler ohne einen adé-
quaten zur Berfsausbildung befdhi-
genden Schulabschluss verlassen.
Daraus entstehende Folgekosten der
Nachqualifizierung werden der Ge-
meinschaft aufgebiirdet. Das Institut
der deutschen Wirtschaft geht sogar
so weit, dass es den Bund in der Ver-
antwortung sieht eine Rahmenkom-
petenz fiir die schulische Bildung zu
tibernehmen mit Sanktionsméglich-
keiten gegeniiber den Landern.

Impulsgeber BLK

Die Modellvorhaben der Bund-Lén-
der-Kommission fiir Bildungspla-
nung und Forschungsforderung
(BLK) wurden von verschiedenen
Sachverstdndigen als wichtiger Im-
pulsgeber fiir Bildung und Wissen-
schaft beschrieben. Dass Deutsch-
land bei der letzten PISA-Studie in
Mathematik besser abschnitt als bei
der vorherigen, wurde bereits bei
der Vorstellung der Studie mit dem
erfolgreichen BLK-Programm SI-
NUS in Verbindung gebracht. Die-
ses Modellvorhaben, das nach den
enttduschenden Ergebnisse der
deutschen Schiiler bei der interna-
tionalen Mathematikvergleichsstu-
die TIMSS aufgelegt wurde, zeigt
nun erste positive Ergebnisse. Die-
ser Erfolg sollte Mut machen fiir ein
weiteres Zusammenwirken von
Bund und Léndern. Denn dieses
wurde von allen Experten unisono
vertreten: wenn die BLK nicht mehr
existiert, werden die Lander nicht in
die Bresche springen und als Lén-

dergesamtheit 4hnliche Modellvor-
haben fordern.

Bei den Modellvorhaben der
BLK handelt es sich eben nicht um
Projekte in einem kleinen Rahmen
sondern in der Regel um groRe Pro-
jektverbiinde, die wissenschaftlich
begleitet und ausgewertet werden.
Auch im Bereich der kulturellen Bil-
dung wurden in diesen Projekte
wichtige Impulse gesetzt und die
Entwicklung des Arbeitsfeldes kul-
turelle Bildung vorangetrieben. Das
gerade abgeschlossene Modellvor-
haben ,Kulturelle Bildung im Medi-
enzeitalter” (KUBIM) hat gezeigt,
welche Impulse dank der ldnder-
iibergreifenden Kooperation freige-
setzt werden konnen. In diesem
Projektverbund wurde einmal mehr
deutlich, dass anhand eines konkre-
ten Vorhabens der Austausch unter
den Lindern befordert wird und
iiber das eigentliche Vorhaben hin-
aus der Weg zur Zusammenarbeit
geebnet wird. Dass die Modellvor-
haben tiberdies mit vergleichsweise
wenig Mitteln auf die Beine gestellt
wurden, wie der ehemalige bremi-
sche Staatsrat Prof. Dr. Reinhard
Hoffmann kritisch anmerkte, ist
einmal mehr ein Argument an die-
sem wichtigen Instrument festzu-
halten.

Ubereinstimmend wurde geur-
teilt, dass der Aspekt der Bildungs-
planung von der BLK nicht mit Le-
ben erfiillt wurde und inzwischen
die Zeit der Planungseuphorie
vorbei ist. Daraus zu schlieBen, dass
die BLK {iiberfliissig sei, greift aber
nach Meinung der Mehrzahl der an-
gehorten Experten zu weit. Prof. Dr.
Dr. h.c. Klaus Landfried sagt hierzu:
»Die BLK hat insgesamt gute Arbeit
geleistet. Dass das eine oder andere
Verfahren modernisiert gehort, sei
nicht bestritten. Fiir die weitere For-
schungsforderung von Bund und
Léindern ist sie ebenso unverzichtbar
wie fiir die Bildungsplanung. Die
Einrichtung wird im Ausland immer
wieder als vorbildlich geriihmt. Und
unsere Schreibtischreformer aus den
Staatskanzleien und Finanzministe-
rien wollen sie abschaffen. Schilda
ldsst griifSen.“Der DAAD urteilt iiber
die geplante Abschaffung der BLK:
»Der Wegfall der gemeinsamen Bil-
dungsplanung zugunsten internati-
onaler Bildungsvergleiche ist ein Ma-
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nifest gesamtstaatlicher Planungslo-
sigkeit im Bildungsbereich.“

Kooperationsverbot oder rheinische
Losung

Als roter Faden sowohl durch die
Bildungsanhorung als auch die Kul-
turanhorung zog sich das Thema Ko-
operationsverbot. Im neuen Artikel
104b GG soll geregelt werden, dass
der Bund kiinftig keine Finanzhilfen
mehr geben darf, wenn die aus-
schlieffliche Gesetzgebungskompe-
tenz der Lander betroffen ist. In der
Gesetzesbegriindung wird explizit
auf das Ganztagsschulprogramm des
Bundes verwiesen. Solche Malinah-
men sollen in der Zukunft nicht mehr
moglich sein. Gerade das Ganztags-
schulprogramm wiederum wurde in
der Bildungsanh6rung immer
wieder als ein gelungenes Beispiel
der Zusammenarbeit von Bund und
Lander vorgestellt. Die Wahrneh-
mung von Fachwelt und einigen
Landespolitikern klaffen offenkun-
dig weit auseinander.

Dass das Kooperationsverbot
durchaus umgangen und dann mit
Phantasie wieder ein status quo ante
wieder hergestellt werden kann,
zeigt Staatsrat a.D. Prof. Dr. Reinhard
Hoffmann auf. Der ehemalige Chef
der bremischen Senatskanzlei lobt
den geplanten Hochschulpakt der
Bundesbildungsministerin Dr. An-
nette Schavan, mit dem ein zul4ssi-
ger Umweg zur Ubernahme von Fi-
nanzierungslasten wie bei den frii-
heren Hochschulsonderprogram-
men durch den Bund moglich sein
soll. Diese Hintertiiren werden von
der Hochschulrektorenkonferenz
scharf kritisiert. In deren Stellung-
nahme ist nachzulesen: , Nicht ein
Verbot der gemeinsamen Finanzie-
rung (das de facto ja auch ein Koope-
rationsverbot bedeutet), sondern die
ausdriicklich Erméglichung ist der
sachlich richtige und zwingend not-
wendige Weg. Wenn die demografi-
sche Herausforderung der néichsten
15 Jahre und die Verdnderungen am
Arbeitsmarkt tatsdichlich als Chance
verstanden werden sollen, muss die
hierzu notwendige Stdrkung der
Hochschulen konsequent erfolgen.
Die Suche nach ,Hintertiiren“ der

Weiter auf Seite 16
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Kurz vor dem Ziel

Forderung, wie sie gegenwidirtig die
Diskussion beherrscht, wird der Be-
deutung der Aufgabe nicht gerecht.
Die Léinder sollten sich im eigenen In-
teresse die Freiheit erhalten, in jeder
Sachlage zu priifen, ob sie die Mog-
lichkeiten, die ihnen der Bund bieten
kann, nutzen wollen. Nur so kénnen
sieihre Verantwortung fiir die Wissen-
schaft glaubhaft wahrnehmen.“

Zwischen den Zeilen der Stel-
lungnahmen der Befiirworter der
geplanten Foderalismusreform im
Bildungsbereich ist deutlich heraus-
zulesen, dass alles nicht so heif$ ge-
gessen wird, wie es gekocht wird.
Wenn Bedarf ist, finden sich auch
Wege, wie der Bund kiinftig férdern
darf. Diese Einstellung kann treffend
mit rheinischer Losung beschrieben
werden. Bestimmte Formen der Fi-
nanzierung durch den Bund sind
qua Grundgesetz zwar nicht erlaubt,
sie konnen aber dennoch umgesetzt
werden, weil, ,wo kein Kléger ist, ist
auch kein Richter” und bislang ist es
auch immer gut gegangen.

Und tatsdchlich, wenn man sich
speziell aus dem Kulturbereich die
Liste der Institutionen anschaut, die
vom Bund teilweise seit Jahrzehnten
gefordert werden, so sind seit der
Einfiihrung des Kulturstaatsminister
letztlich nur die Kulturstiftung des
Bundes und einige neue Institutio-
nen in Berlin hinzugekommen. Alle
anderen Forderungen bestehen
bereits seit vielen Jahren, teilweise
seit Jahrzehnten und die Lander ha-
ben sich bislang wenig beklagt, dass
der Bund z.B. das Deutsche Literatur-
archiv in Marbach (Baden-Wiirttem-
berg), das Germanische Nationalmu-
seum in Niirnberg (Bayern), die Do-
kumenta (Hessen) oder die Ruhrfest-
spiele (Nordrhein-Westfalen) fordert.
D.h. die Kulturférderung des Bundes
fullt auf einer Tradition, die von Bun-
desseite spitestens seit dem Flurbe-
reinigungsabkommen aus dem Jahr
1969, das zwar nie formell vereinbart
wurde, aber dennoch eine Leitschnur
gerade bei der Kulturférderung des
Bundes war. Der Bund hat stets nur
dann die Finanzierung iibernom-
men, wenn es sich um Vorhaben von
gesamtstaatlicher Bedeutung han-
delt. Alle Kulturstaatsminister von
Michael Naumann tiber Julian Nida-
Riimelin und Christian Weiss bis hin
zu Bernd Neumann haben nie eine
Zweifel daran gelassen, dass sie nur
solche Vorhaben fordern, die eine
gesamtstaatliche Bedeutung haben.
Insofern wire es weitaus besser im
Gesetzestext gleich deutlich zu ma-
chen, dass vom so genannten Koo-
perationsverbot (Art. 104 b GG neu)
der Kultur- und Bildungsbereich
ausgenommen werden sollen als
dass nun Umwege gesucht werden,
wie der Bund in den genannten Be-
reichen weiterhin férdern darf. Es
wiére dann auch nicht mehr erforder-
lich, in der Gesetzesbegriindung dar-
aufzu verweisen, dass kiinftig das so
genannte Eckpunktepapier zur Sys-
tematisierung der Kulturférderung
von Bund und Landern aus dem Jahr
2003 die Grundlage fiir die kiinftige
Kulturférderung des Bundes sein
soll. Dieses Eckpunktepapier war fiir
den Bund unannehmbar. Nicht nur
weil dem Kulturbereich fremde Kri-
terien wie die Gleichbehandlung ver-
gleichbarer Forderfille in allen Lan-
der, die Festlegung von einheitlichen
Forderquote fiir einzelne Forderbe-
reiche, die Einfithrung einheitliche
Sitzlandquoten fiir einzelne Forder-
bereiche und die Festlegung von Min-
destbetrigen fiir Férderquoten ein-
gefiihrt werden sollen, sondern vor
allem weil der Bund sich seine kiinf-
tige Kulturférderung erst durch die
Liander genehmigen lassen muss.
Dabei ist noch unklar, ob eine Forde-
rung abgelehnt werden darf, wenn
ein Land widerspricht, ob es drei sein

konnen oder ein Drittel der Lander.
In jedem Fall wiirde ein solches Vor-
gehen einen erheblichen Einschnitt
in die Haushaltsautonomie des Bun-
desund damit auch das Budgetrecht
des Deutschen Bundestags bedeu-
ten.

Herausforderung Europa

Der fortschreitende européische Ei-
nigungsprozess bedingt, dass bun-
desdeutsche Regelungen in stirke-
rem Malle europatauglich gemacht
werden miissen. Dem zur Diskussi-
on stehenden Entwurf zur Foderalis-
musreform wird dieses von vielen
Experten abgesprochen.

So soll es den Lindern kiinftig
moglich sein, bei Hochschulab-
schliissen Sonderregelungen zu tref-
fen. Nun bemiiht man sich seit meh-
reren Jahren mehr oder weniger er-
folgreich einen européischen Bil-
dungsraum zu schaffen, setzt mit
dem Bologna-Prozess Anreize fiir
europaweite vergleichbare Studien-
ginge und vor allem Abschliisse und
in Deutschland wird dariiber nachge-
dacht unterschiedliche Landerrege-
lungen zu zulassen. Dieses ist ange-
sichts einer starkeren Europdisierung
und Internationalisierung der Hoch-
schulausbildung geradezu grotesk.

Dr. Johann-Tdnjes Cassens kommt
zu dem Schluss: , Der Gesetzentwurf
zur Foderalismusreform erweckt den
Eindruck, dass die Europdisierung auf
dem Gebiet der Bildungs- und For-
schungspolitik, das gilt insbesondere
fiir die Folgen der intensiven Koordi-
nation und Kooperation im Mehrebe-
nensystem der Europdischen Union
weitgehend unberiicksichtigt geblie-
ben ist.”

Der europdische Einigungsprozess
bedingt weiterhin, dass die Aushand-
lungsprozesse im europdischen Kon-
text an Bedeutung gewinnen. Es ist
geplant, dass kiinftig die Vertretung
der Bundesrepublik Deutschland im
EU-Kulturministerrat durch einen
Landervertreter erfolgen muss, sofern
im Schwerpunkt ausschliefSlich Ge-
setzgebungskompetenzen der Lander
in den Bereichen Kultur, Schule und
Rundfunk betroffen sind. Die Befiir-
worter dieser Regelung weisen stets
darauf hin, dass es doch ein grof3er
Gewinn sei, da die Lander in allen an-
deren Bereichen keine Vertretungs-
kompetenz mehr haben. Dieses wird
als Erweiterung des Handlungsspiels-
raums des Bundes verbucht. Dass die
Vertretung des Kulturbereiches dabei
Schaden nehmen konnte, wird als in
Kauf zu nehmender Kolleralschaden
angesehen. Hauptsache in allen ande-
ren Bereichen liegt die Vertretungs-
kompetenz beim Bund. Hinter dieser
Sichtweise steht eine Missachtung der
Bereiche Kultur, Schule und Rund-
funk. Der Verfassungsrechtler Prof. Dr.
Rupert Scholz priferierte in der Kul-
turanhorung das osterreichische Mo-
dell, dass eine klare Aullenvertretung
durch den Bund regelt und im inner-
staatlichen Verhéltnis eine enge Ab-
stimmung unter den Landern sowie
zwischen Bund und Landern vorsieht.

In der schriftlichen Stellungnahme
zur Bildungsanhorung schreibt Dr. Jo-
hann-Ténjes Cassens unmissver-
standlich: ,,Es grenzt allerdings an Hy-
bris zu glauben, jedes Bundesland kion-
ne die Bundesrepublik in Bildungsan-
gelegenheiten auf EG-Ebene besser ver-
treten als der Bund. Dass Teilstaaten
den Gesamtstaat im internationalen
Verkehr vertreten, erscheint schlicht
abwegig. Eine interne Bindung der Ver-
tretung durch den Bund an die Léiinder-
interessen ist machbar. Das Verfahren
nach Artikel 23, Abs. 6 GGE ist und
bleibt kleinmiitig und provinziell. “

In allen Anhérungen wurden von den
Befiirwortern der Regel keine Argu-
mente fiir die Neuregelung vorge-
bracht. Im Gegenteil fast schon ein
bisschen hilflos wurde darauf verwie-
sen, dass den Lindern doch eine Ver-
tretung auf EU-Ebene gegeben wer-
den musste, nach dem ihre Vertre-
tungskompetenzen unbestritten in al-
len anderen Politikfeldern zurtickge-
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stutzt werden. Es wird damit ansatz-
weise geheilt, dass sich die Lander die
Zustimmung zum Maastricht-Vertrag
durch starke Mitspracherechte bei
europdischen Entscheidungen abkau-
fenlief3en. Jetzt soll das Rad zumindest
ansatzweise zuriickgedreht werden,
damit der Bund in einem Europa mit
25 Mitgliedsstaaten handlungsfahig
bleibt. Dass dabei der Kulturbereich
auf der Strecke bleiben soll, ist nicht
akzeptabel.

Grof3er Wurf oder kleinmiitige Re-
paraturen

An die Féderalismusreform werden
groBe Erwartungen gerichtet. Die
Umklammerung von Bund und Lan-
dern sollte gelost werden. Der Bund
sollte an Handlungsfahigkeit gewin-
nen. Hierzu wire es erforderlich gewe-
sen, grundsétzlich iiber Sinn und
Zweck, Vor- und Nachteile des Fode-
ralismus nachzudenken. Zu dieser ra-
dikalen Kritik war niemand bereit. Am

wenigsten die Ministerprasidenten,
deren Existenz und Profilierungsmog-
lichkeit an Handlungskompetenzen
der Lander gebunden. Es ist daher aus
deren Sicht durchaus schliissig und
nachvollziehbar, dass zumindest in
zwei Politikfeldern fiir eigenstédndige
Kompetenzen gefochten wird, und
zwar Bildung und Kultur. Dieses hat
viel mit der Rekrutierung von Politi-
kern in den Parteien, viel mit Profilie-
rungsmaoglichkeiten von Politikern,
viel mit Ideologie aber nur sehr wenig
mit rationalen Argumenten und einer
weitsichtigen Politik fiir die ndchsten
Jahrzehnte zu tun.

Die Linder haben das Gespiir
dafiir, dass angesichts des europdi-
schen Einigungsprozesses und der
Globalisierung ihre Entscheidungs-
spielrdume immer enger werden. Sie
haben aber nicht den Schneid dar-
auf mit einer Debatte iiber die Lan-
derneugliederung oder eine neue
Finanzstruktur zwischen Bund und
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Landern zu reagieren. Insofern ist die
geplante Foderalismusreform starker
von einem weiteren ,Durchwursch-
teln“ als einem groBen Wurf gepragt.
Zu beachten ist allerdings, dass von
den Liandern schlechterdings nicht
die Rede sein kann. Ein so monolithi-
scher Block wie die Lander sich
teilweise darstellen, sind sie keines-
wegs. Dafiir sind die Unterschiede
zwischen den reichen und armen
Lindern, zwischen Nord und Siid
sowie zwischen Ost und West zu
groR. Im eigenen Interesse und dem
ihrer Biirgerinnen und Biirger wiir-
den die Verlierer unter den Landern
gut daran tun, sich die Zustimmung
zur Foderalismusreform noch
einmal gut zu tiberlegen.

Olaf Zimmermann ist Geschdiftsfiih-
rer des Deutschen Kulturrates.
Gabriele Schulz ist Wissenschaftli-
che Mitarbeiterin des Deutschen
Kulturrates.m

Aschaffenburger Erklarung

des Verbandes deutscher Musikschulen (VdM) zur Foderalismusreform

Mit groBer Sorge verfolgt der Ver-
band deutscher Musikschulen, dass
der vom Bund im europiischen Kon-
text geforderte Dialog und das euro-
pdische Zusammenwachsen im ei-
genen Staat gefihrdet werden, in-
dem er notwendige Kompetenzen
abgibt oder sie ihm genommen wer-
den.

Bildung muss auch im Rahmen
der Foderalismusreform als zentra-
les gemeinsames Anliegen von
Bund, Landern und Kommunen ver-
ankert werden. Bildung ist Voraus-
setzung fiir gesellschaftliche Teilha-
be und ein Schliisselthema fiir die
weitere Entwicklung unseres Lan-
des. Kinder miissen daher best- und
frithestmoglich geférdert werden,
ohne dass die Herkunft eines Kindes
iiber seine Bildungs- und somit sei-
ne Lebenschancen entscheidet.

Bildung, besonders auch die mu-
sikalische Bildung, braucht den Dia-
log iiber Landergrenzen hinweg mit
bundesweiter Vergleichbarkeit und
geltenden Standards. Diese miissen
landeriibergreifend durch Schnittstel-
len auf Bundesebene vereinbart, ga-
rantiert und kommuniziert werden.

An tber 4.000 Standorten sind
rund 950 o6ffentliche Musikschulen
im Verband deutscher Musikschulen
(VdM) vertreten und bilden damit
eine zentrale Schnittstelle im Be-
reich der Kultur-, Bildungs-, Jugend-
und Familienpolitik. Uber eine Mil-
lion Kinder, Jugendliche und Er-
wachsene werden Woche fiir Woche

an den offentlichen Musikschulen
unterrichtet. Sie besuchen damit die
Bildungsinstitution, die die weitest-
gehende musikalische Breiten- und
Spitzenférderung in ganz Deutsch-
land bewirkt.

Es ist wissenschaftlich belegt und
allgemein anerkannt, dass Musizie-
ren den ganzen Menschen in seiner
Personlichkeitsentwicklung positiv
prégt, besonders bereits im Kindes-
und Jugendalter. Mit den Richtlini-
en und Rahmenlehrpldnen des VdM
sowie dem gemeinsamen Struktur-
plan bieten die 6ffentlichen Musik-
schulen im VdM bundesweit gleich-
artige, hohe Qualitdtsstandards fiir
den Unterricht im Singen und Musi-
zieren. Es ist ihnen damit gelungen,
dass auch ein problemloser Wechsel
zu einer anderen 6ffentlichen Mu-
sikschule moglich ist - bundesweit,
ohne durch Lindergrenzen entste-
hende Unterschiede in den Lehrpla-
nen.

Kinder und Jugendliche haben
ein Recht auf kulturelle Bildung und
Teilhabe am kulturellen Leben. Der
Bund kann und darf sich trotz der
foderalistischen Struktur nicht aus
der Verantwortung ziehen, dieses
Recht deutschlandweit zu garantie-
ren und zu sichern. Als tibergeord-
nete Instanz muss er sich dafiir ein-
setzen, dass weder die soziale oder
wirtschaftliche Herkunft noch das
Bundesland, in dem ein Kind auf-
wichst, liber seine Bildungs- und
damit auch Lebenschancen ent-

scheiden. Um dieses Ziel zu errei-
chen, muss als Schwerpunkt der Bil-
dungs- und Kulturpolitik die
deutschlandweite Vernetzung durch
die Biindelung von Kompetenzen
weiter ermdglicht und gesichert wer-
den.

Die o6ffentlichen Musikschulen
im VdM bieten als Erfolgsmodell seit
tiber 50 Jahren fiir Kinder, Jugendli-
che und auch Erwachsene in ganz
Deutschland Chancengleichheit und
Zugangsoffenheit fiir ein bundesweit
gleichwertig qualitédtvolles Angebot
musikalisch-kultureller Bildung.

Angesichts der gegenwdrtigen
Diskussion in Bundestag und Bun-
desrat appelliert der Verband deut-
scher Musikschulen gemeinsam mit
dem Deutschen Musikrat, dem
Deutschen Kulturrat, dem Kultur-
ausschuss und dem Schul- und Bil-
dungsausschuss des Deutschen
Stadtetages an Bund und Linder, die
gemeinschaftliche Verantwortung
fiir die Bildungspolitik zu erhalten
und bundesweit geltende Bildungs-
standards zu schaffen. Nur eine ge-
samtstaatliche Bildungsplanung mit
der musikalischen Bildung als fes-
tem Bestandteil vermag vergleichba-
re Bildungs- und Lebenschancen fiir
alle Kinder in Deutschland zu ge-
wiéhrleisten.

Verabschiedet von der Bundesver-
sammlung des Verbandes deutscher
Musikschulen (VdM) am 13. Mai
2006 in Aschaffenburg
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Einen Ansprechpartner fiir Europa

Gutachterliche Stellungnahme der Enquete-Kommission , Kultur in Deutschland“

Problemstellung:

Der Gesetzentwurf der Grof3en Koa-
lition zur Anderung des Grundgeset-
zes zielt darauf ab, demokratie- und
effizienzhinderliche Verflechtungen
zwischen Bund und Liandern abzu-
bauen und wieder klare Verantwort-
lichkeiten zwischen Bund und Lin-
dern zu schaffen.

Laut der geplanten Neuformulie-
rung soll Art. 23 Abs. 6 Grundgesetz
zukiinftig wie folgtlauten:,, Wenn im
Schwerpunkt ausschlieRliche Ge-
setzgebungsbefugnisse der Lander
auf den Gebieten der schulischen
Bildung, der Kultur und des Rund-
funks betroffen sind, wird die Wahr-
nehmung der Rechte, die der Bun-
desrepublik Deutschland als Mit-
gliedstaat der Europdischen Union

zustehen, vom Bund auf einen vom
Bundesrat benannten Vertreter der
Léander tibertragen.“

Hiernach muss der Bund kiinftig
die Verhandlungsfiithrung bei der EU
an einen Landervertreter tibertra-
gen, allerdings nur, wenn im Schwer-
punkt ausschlieRliche Gesetzge-
bungsbefugnisse der Linder auf den
Gebieten schulische Bildung, Kultur
und Rundfunk betroffen sind.

Schon nach der geltenden Rege-
lung des Art. 23 GG ,, soll“ der Bund
den Landern die Verhandlungsfiih-
rung iiberlassen in Vorhaben der EU,
die im Schwerpunkt Materien be-
treffen, die in ausschlieBlicher Ge-
setzgebungskompetenz der Lander
liegen (z.B. Rundfunkrecht). Durch
die Foderalismusreform soll der
Kreis moglicher EU-Vorhaben, die so

Bundestagsvizeprisident Wolfgang Thierse, MdB beim Parlamentarischen Mit-
tagessen des Deutschen Kulturrates und des WDR am 31.05.2006

Foto: Anna-Louise Wewer

Im Labyrinth der Kulturzustandigkeiten:

Ein Handbuch

Die Kulturverwaltung der Lénder,
des Bundes und der Europédischen Union

Hg. v. Olaf Zimmermann, Gabriele Schulz,
Berlin 2005, 148 Seiten, 14,80 Euro

Wer ist fUr Kultur in den
Kommunalen Spitzenver-
banden, in den Landern,
beim Bund und in der Eu-
ropaischen Union zustan-
dig? In dem Buch ,Im La-
byrinth der Kulturzustan-
digkeiten: Ein Handbuch*
sind die Namen und An-
schriften der fur Kultur Ver-
antwortlichen zusammen-
gestellt. Das Buch stellt
Transparenz in den kompli-
zierten Strukturen der Kul-
turpolitik und Kulturférde-
rung in Deutschland her.

IM LABYRINTH
DER KULTURZUSTANDIGKEIT

EIN HANDBUCH

Die Kulturverwaltung der Lander,
des Bundes und der Europgischen Union

Hg. von. Olaf Zimmermann, Gabriele Schulz

T iy

Bestelladresse: Deutscher Kulturrat, Chausseestrafie 103, 10115 Berlin,
Fax: 030/24 72 12 45, Email: post@kulturrat.de

zu qualifizieren sind auf die Bereiche
»~Rundfunk®, ,Bildung“ und , Kultur*
beschrankt werden.

Die Kulturhoheit der Lander ist
unbestritten. Daneben bestehen
aber weitgehende Gesetzgebungs-
befugnisse des Bundes im Kulturbe-
reich. Die Rahmenbedingungen fiir
Kunst und Kultur, d.h. fiir die Kiinst-
ler, die Kultureinrichtungen, die Kul-
turvereine und die Kulturwirtschaft
werden in erster Linie vom Bund ge-
staltet. Exemplarisch stehen hierfiir
die folgenden Rechtsgebiete:

- Urheberrecht,

- Steuerrecht inkl. Gemeinniitzig-
keitsrecht,

- Arbeits- und Sozialrecht,

- Handelsrecht,

- Stiftungsrecht.

Dem Bund obliegt also im We-
sentlichen die ordnungspolitische
Gestaltung der Rahmenbedingun-
gen fiir Kunst und Kultur. Demge-
geniiber erschopft sich die Gesetz-
gebungskompetenz der Linder in
Kulturfragen vornehmlich in der
Haushaltsgesetzgebung fiir die Kul-
turférderung der Lander.

Daraus folgt, dass ein Landerver-
treter die Bundesrepublik Deutsch-
land nur dann im EU-Kulturminis-
terrat vertreten konnte, wenn es um
Fragen der Kulturférderung ginge. In
allen anderen Fragen miisste ein Ver-
treter des Bundes fiir die Bundesre-
publik Deutschland sprechen.

Da im EU-Kulturministerrat
vornehmlich Fragen der Rahmenbe-
dingungen verhandelt werden und
nur teilweise auf die Kulturférderung
eingegangen wird, wiirde die geplan-
te Grundgesetzdnderung zu einer
nicht sachgerechten Verflechtung
fihren. Diese Verflechtung wiirde
der Intention der geplanten Fodera-
lismusreform entgegen laufen.

Die Bundesrepublik Deutschland
wire dann im EU-Kulturministerrat
teilweise durch einen Vertreter der
Linder vertreten, wenn es um die
Kulturférderung ginge, und teilweise
durch einen Vertreter des Bundes,
wenn alle anderen kulturpolitischen
Fragen auf EU-Ebene betroffen wi-

Am 2.6.2006 berieten der Rechts-
ausschuss des Deutschen Bundes-
tags und der Bundesrat die moglichen
Auswirkungen der Féderalismusre-
form im Kulturbereich. Die Enquete-
Kommission des Deutschen Bundes-
tags ,Kultur in Deutschland” hat in
einer gutachterlichen Stellungnahme
zu den geplanten Anderungen im Kul-
turbereich durch die Féderalismusre-
form Stellung genommen. Der Stel-
lungnahme ging unter der Leitung der
Kommissionsvorsitzenden Gitta Con-
nemann eine engagierte Debatte in
der Enquete-Kommission voraus. Die
gutachterliche Stellungnahme wurde
nach dieser Debatte einstimmig ver-
abschiedet.

Der Enquete-Kommission ,Kultur in
Deutschland“ gehéren an:
CDU/CSU: Dorothee Bar, MdB; Gitta
Connemann, MdB; Prof. Monika Grit-
ters, MdB; Johann-Henrich Krumma-
cher, MdB; Wolfgang Bornsen, MdB;

ren. Dieses widerspricht nicht nur
der Intention der Féderalismusre-
form. Vielmehr besteht die Gefahr,
dass die Wahrnehmung nationaler
Kulturinteressen gegeniiber den an-
deren EU-Mitgliedsstaaten dadurch
geschwicht werden konnte.

Da in einem Europa mit 25 Mit-
gliedsstaaten die Entscheidungswege
beschleunigt werden miissen und
kiinftig Paketverhandlungen anste-
hen, ist es sachgerecht, dass die Bun-
desrepublik Deutschland in diesen
Paketverhandlungen durch einen
Bundesvertreter sprachfihig ist. Die-
ses gilt auch mit Blick darauf, dass
in der EU-Verfassung abweichend
vom jetzigen EU-Vertragswerk
Mehrheits- statt Einstimmigkeits-
entscheidungen im Kulturbereich
geplant sind.

Wenn nach dem Inkrafttreten der
EU-Verfassung auch im Kulturbe-
reich Mehrheitsentscheidungen ge-
fasst werden konnen, wiirde eine Ver-
tretung der Bundesrepublik Deutsch-
land durch einen Landervertreter auf
Grund der erforderlichen Abstim-
mungen unter den Lindern sowie
zwischen Bund und Lindern, die
Bundesrepublik bei Entscheidungen
gegeniiber anderen EU-Mitgliedstaa-

Resolution

Marie-Luise Do6tt, MdB; Dr. Glinter
Krings, MdB, Stephan Mayer, MdB
SPD: Siegmund Ehrmann, MdB; Stef-
fen Reiche, MdB; Simone Violka, MdB;
Lydia Westrich, MdB; Dr. Michael
Bursch, MdB; Monika Griefahn, MdB;
Petra Merkel, MdB; Petra Weis, MdB
FDP: Hans-Joachim Otto, MdB; Chris-
toph Waitz, MdB

Die Linke: Dr. Lukrezia Jochimsen,
MdB; Dr. Hakki Keskin, MdB
Bundnis 90/Die Grinen: Undine Kur-
th, MdB; Katrin Géring-Echardt, MdB
Sachverstandige Mitglieder: Prof. Dr.
Susanne Binas-Preisendoérfer, Helga
Boldt, Heinz Rudolf Kunze, Prof. Dr.
Dieter Kramer, Dr. Oliver Scheytt, Prof.
Dr. Wolfgang Schneider, Prof. Dr. Dr.
Thomas Sternberg, Dr. Dieter Swatek,
Dr. Nike Wagner, Dr. h.c. Hans Zehet-
mair, Olaf Zimmermann.

politik und kultur dokumentiert im Fol-
genden die gutachterliche Stellung-
nahme im Wortlaut.

ten benachteiligen. Diese Benachtei-
ligung kann nicht im gesamtstaatli-
chen Interesse sein.

Losung:

Kultur sollte aus der abschliefenden
Nennung der Bereiche in Art. 23 Abs.
6 des Anderungsgesetzentwurfes
zum Grundgesetz, in denen die Bun-
desrepublik Deutschland durch ei-
nen Vertreter der Linder auf EU-Ebe-
ne vertreten wird, gestrichen werden.

Aufjeden Fall ist sicherzustellen, dass

- das Vorgehen von Bund und Lén-
dern von einem Miteinander ge-
prégt bleibt;

- gegenseitige Information und Ab-
stimmung erfolgen muss und dass
der Bund nicht ohne die Lander in-
haltlich agieren kann und umge-
kehrt.

Vor diesem Hintergrund werden

Bund und Lander aufgefordert,

- dafiir Sorge zu tragen, dass Deutsch-
land in EU-Verhandlungsprozessen
fiir die anderen Mitgliedsstaaten ei-
nen Ansprechpartner hat — ein Ge-
sicht fiir die Kultur. Daher braucht
Deutschland auf EU-Ebene eine ge-
meinsame Vertretung fiir den Kultur-
bereich.

Rahmenfrist zum Bezug fur Arbeitslo-
sengeld | den Anforderungen des
Kulturbereichs anpassen

Berlin, den 31.05.2006. Der Deut-
sche Kulturrat, der Spitzenverband der
Bundeskulturverbande, fordert die
Abgeordneten des Deutschen Bundes-
tags und die Bundesregierung auf, die
Rahmenfristregelung fur den Bezug
des Arbeitslosengeldes | (§ 123 SGB
Ill) far kurzfristig im Film- und Theater-
bereich Beschaftigte zu verandern.

Seit dem 01.02.2006 miissen An-
tragsteller fur das Arbeitslosengeld |
360 Tage sozialversicherungspflichti-
ge Beschaftigung innerhalb der letz-
ten zwei Jahre nachweisen. Zuvor
galten drei Jahre. Die Verkirzung die-
ser Frist bedeutet fUr kurzfristig be-
schaftigte Theater- und Filmschaffen-
de, dass sie de facto vom Bezug des
Arbeitslosengeldes | ausgeschlossen
werden, da sie die Anspruchsvoraus-
setzungen nicht erfullen kénnen. Die
neue Regelung wirde flr kurzfristig
beschaftigte Film- und Theaterschaf-
fende bedeuten, dass sie fur jeden
zweiten Tag eine sozialversicherungs-
pflichtige Beschéftigung nachweisen

mussten. Dieses kdnnen selbst sehr
gut Beschaftigte aus diesen Branchen
nicht erbringen.

An Theatern und im Filmbereich domi-
niert die sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung. Die Mitarbeiter werden
aber vielfach flr ein bestimmtes Vor-
haben, einen Film oder ein Stuck,
zweckbestimmt beschaftigt. Wenn der
Film gedreht ist, endet das Arbeitsver-
héltnis. Auch bei Unterbrechungen der
Filmarbeiten auf Grund ungunstiger
Witterungsverhaltnisse oder anderer
Unwagbarkeiten endet die Beschafti-
gung. Die in dieser Branche Tatigen
sind daher auf das Arbeitslosengeld |
zur Uberbriickung der Zeit zwischen
zwei Beschaftigungen angewiesen.

Der Deutsche Kulturrat fordert die Ab-
geordneten des Deutschen Bundestags
und die Bundesregierung auf, im Rah-
men der jetzt anstehenden gesetzge-
berischen Fortentwicklung der so ge-
nannten Hartz-Gesetze die Rahmen-
fristregelung fur kurzfristig beschaftig-

te Film- und Theaterschaffende zu ver-
andern.

Der Deutsche Kulturrat schlagt vor,
sich bei einer Neuregelung an der ge-
setzlichen Regelung in der Schweiz zu
orientieren. Danach sollten die ersten
30 Tage einer Beschaftigung in die-
sen Kulturberufen doppelt angerech-
net werden, um den unstandig Be-
schaftigten die Maéglichkeit einzurau-
men, die Anwartschaft von 360 Tagen
in zwei Jahren zu erreichen. Diese Re-
gelung sollte fur Kulturberufe wie Mu-
siker, Schauspieler, Sanger, Tanzer wie
auch freie kunstlerische Mitarbeiter bei
Radio, Fernsehen oder Film, Film- oder
Tontechniker gelten, sofern sie unstan-
dig und kurzfristig beschaftigt werden.
Diese Beschaftigungsverhaltnisse un-
terliegen der Sozialversicherungspflicht
und begrinden somit einen Anspruch
auf Leistungen, der nicht durch An-
spruchsvoraussetzungen ausgeschlos-
sen werden darf, die wegen der be-
rufstypischen Besonderheiten nicht zu
erflllen sind.
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Die Enquete-Kommission des Deut-
schen Bundestags ,,Kultur in Deutsch-
land* hat in ihrem Zwischenbericht im
Juni 2005 dem Deutschen Bundes-
tag die Handlungsempfehlung unter-
breitet, das Staatsziel Kultur im Deut-
schen Bundestag zu verankern. Emp-
fohlen wurde eine Erganzung des
Grundgesetzes um einen Artikel 20 b
mit dem Wortlaut: Der Staat schitzt
und férdert die Kultur.

Zur Kulturdebatte in der
Kulturpolitik

Wenn die Forderung aufgestellt wird,
dass der Staat , die Kultur schiitzen
und férdern“ solle, dann ist es nicht
nur berechtigt, sondern auch not-
wendig, etwas préziser den Gegen-
stand der gewollten Forderung und
des geforderten Schutzes zu be-
schreiben. Ich werde mich den mog-
lichen Antworten auf die Frage
danach, was jeweils unter Kultur ver-
standen werden soll, schrittweise
anndhern.

1. Es ist durchaus sinnvoll, mit den
Teilnehmerinnen und Teilnehmern
der Fachtagung selbst zu beginnen,
die zwei Tage lang iiber das Staats-
ziel Kultur diskutieren wollen.
Schaut man sich die Arbeitsplitze
und Berufe dieser Teilnehmerinnen
und Teilnehmer an, so stellt man
fest, dass es liberwiegend Kulturein-
richtungen bzw. Kulturberufe sind,
die hier vertreten sind. Auch wenn
dies in der Presse z.T. bosartig kom-
mentiert worden ist, so kann man
doch zunichst einmal feststellen,
dass eine ehrliche Antwort auf die
Frage, welche Kultur denn gefordert
und geschiitzt werden solle, diejeni-
ge ist, von der die Befiirworter die-
ses Staatsziels leben. Es geht hierbei
um zweierlei: Es geht zum einen um
Menschen mit Kulturberufen, etwa
um Kiinstlerinnen und Kiinstler, es
geht zum anderen aber auch um In-
stitutionen und Projekte, die sich mit
Kultur befassen. Man kann all dies
durchaus ,Betriebssystem Kultur®
nennen. Nun mag man fragen, ob
durch diese Anndherung nicht zu
stark das Bedeutungsfeld von Kultur
eingeschriankt wird, denn wir haben
es hier offensichtlich mit dem
zumindest im kulturpolitischen Dis-
kurs verponten ,engen Kulturbe-
griff“ zu tun, der Kultur auf die Kiins-
te reduziert. Darauf wird zuriickzu-
kommen sein. Zunichst aber ist zu
fragen, ob es fiir diese ,Kultur®
bereits einen Schutz im Grundgesetz
gibt. Bei einer griindlichen Lektiire
des Grundgesetzes wird man diese
Frage verneinen miissen. Nein, ex-
plizit ist von einem Schutz und einer
Forderung von Kultur (im Sinne des
Betriebssystems Kunst) nicht die
Rede.

Nun steht das Grundgesetz nicht
alleine fiir sich, sondern es muss —hier
durchaus vergleichbar mit Kunstwer-
ken — gedeutet werden. Insbesondere
sind die héchstrichterlichen Ausle-
gungen durch das Bundesverfas-
sungsgericht relevant. Das vermut-
lich wichtigste Urteil in diesem Kon-
text ist eine Interpretation des be-
rithmten Kunstfreiheits-Artikels (Art.
5, Abs. 3 GG) in dem beriihmt gewor-
denen ,Schallplattenurteil“ vom 5.
Mirz 1974. Dort heif3t es:

» Art. 5 Abs. 3 GG enthélt zunéchst
...ein Freiheitsrecht fiir alle Kunst-
schaffenden und alle an der Darbie-
tung und Verbreitung Beteiligten,
das sie vor Eingriffen der 6ffentli-
chen Gewalt schiitzt ... Als objektive
Wertentscheidung fiir die Freiheit
der Kunst stellt sie den modernen

Debatte zum Staatsziel Kultur

In politik und kultur kamen in der Aus-
gabe 4/2005 die Beflrworter und die
Gegner des Staatsziels Kultur zu Wort.
Autoren in dieser Ausgabe waren die
Verfassungsrechtler Peter Badura, Max-
Emanuel Geis, Ulrich Karpen und Bodo
Pieroth, die Bundestagsabgeordneten
Eckhardt Barthel, Wolfgang Gerhardt
und Angela Merkel sowie die Minister-
prasidenten Dieter Althaus, Ole von
Beust, Peter Muller, Jirgen RUttgers

und Henning Scherf. Zur Bundestags-
wahl 2005 fragte der Deutsche Kultur-
rat die im Deutschen Bundestag ver-
tretenen Parteien, ob sie sich flir ein
Staatsziel Kultur in der nachsten Le-
gislaturperiode einsetzen werden.
Bundnis 90/Die Grlinen, Die Linke, FDP
und SPD sprachen sich klar fur die Ver-
ankerung des Staatsziels Kultur aus,
CDU/CSU wollten die Pro- und Contra-
Argumente unvoreingenommen prifen.

Die vollstandige Antwort der Parteien
kann in der Ausgabe 5/2005 von poli-
tik und kultur nachgelesen werden. Alle
bereits erschienen Ausgaben kénnen
unter http://www.kulturrat.de/puk_liste.
php?rubrik=puk von der Homepage
des Deutschen Kulturrates herunterge-
laden werden.

Da mit der Foderalismusreform eine
umfassende Grundgesetzanderung ge-

Uber welche Kultur reden wir?

Beitrag zur Fachtagung , Staatsziel Kultur — Symbolpolitik oder mehr?“ in Wolfenbiittel am 4. Mai 2006 * Von Max Fuchs

Staat, der sich im Sinne einer Staats-
zielbestimmung auch als Kulturstaat
versteht, zugleich die Aufgabe, ein
freiheitliches Kunstleben zu erhalten
und zu fordern.“ (zitiert nach Geis
1990, S.17)

Man kann also feststellen, dass
die Kiinste nicht blof§ geschiitzt wer-
den miissen, sondern dass es zusitz-
lich auch einen staatlichen Forder-
auftrag gibt. Dieses Urteil ist auch
deshalb relevant, weil es eine der
sehr wenigen Fundstellen ist, in de-
nen explizit von einem , Kulturstaat*
(als Staatsziel) die Rede ist.

Man kann nunmehr fragen, wie-
so eine solche Schutz- und Férder-
klausel fiir Kunst existiert. Zum ei-
nen ist es hier sicherlich der Einfluss
der Tradition spétestens seit der Auf-
kldrung, in der Kunst und Asthetik
als eine von drei existentiell wichti-
gen Zugangsweisen des Menschen
zur Welt (neben einem erkennenden
und moralisch-ethischen Zugang)
einen systematischen Platz in der
Philosophie gefunden hat. Es ist na-
tiirlich auch die sozialhistorische
Erfolgsgeschichte von Kunst (und
Kunsteinrichtungen) bei der Ent-
wicklung des deutschen Biirgertums
im 19.Jahrhundert hinzuzuziehen.
Systematisch mag man unterstellen,
dass die — auch anthropologisch be-
griindbare — Einsicht, dass ohne
Kunst menschliches Leben ein un-
vollstdndiges Leben ist, vom Verfas-
sungsgeber respektiert wurde. Doch
wie steht es mit dem Vorwurf der
Selbstbedienung des Betriebssys-
tems Kunst und seiner Menschen?
Nun, ganz pragmatisch gesehen: Wie
soll denn Kunst funktionieren ohne
Menschen und Institutionen, die sie
produzieren, reproduzieren und ver-
teilen, wobei all dies nicht im luft-
leeren Raum, sondern nur in geeig-
neten Ortlichkeiten geschehen
kann? Man sieht: Bekennt man sich
zur Kunst, so muss man sich auch
dazu bekennen, dass Kunst perso-
nelle und gegenstandliche Ressour-
cen braucht. Es bleibt allerdings eine
entscheidende Liicke: Kunst lebt nur
dann, wenn es Menschen gibt, die
sie rezipieren. Mit dem geeigneten
Begriff aus der Allgemeinen Erkla-
rung der Menschenrechte (Art. 27.1):
Dem (geschiitzten und geforderten)
Angebot muss eine demokratische
kulturelle Teilhabe aller BiirgerIn-
nen entsprechen.

Nun gibt es selbst unter jenen,
die in Kunsteinrichtungen arbeiten,
wie etwa freiberufliche KiinstlerIn-
nen, ein gewisses Unbehagen an die-
ser Engfiihrung des Kulturbegriffs.
Denn seit iiber 30 Jahren bestimmt
der ,weite“ Kulturbegriff die kultur-
politische Debatte. Ich komme da-
her zu meinem zweiten Schritt:

2. Wenn man dieselben Menschen,
die man in dem ersten Teil nach ih-
rer beruflichen Tétigkeit befragt hat,
nach ihrem individuellem Kulturver-
standnis fragt, so wird es iiberwie-
gend der ,weite Kulturbegriff‘ sein,
der als Grundiiberzeugung angege-
ben werden wird. Wir sprechen jetzt
allerdings nicht mehr tiber die kul-
turelle Praxis, sondern iiber das the-

oretisch-ideologische Selbstver-
stdandnis jedes einzelnen. Und dieses
wird entschieden durch diesen wei-
ten Kulturbegriff bestimmt. Dieser
weite Kulturbegriff ist immerhin so
wichtig, dass es einen Streit iber das
Urheberrecht zwischen dem Euro-
pa-Rat und der UNESCO gibt. Die
offizielle Definition des weiten Kul-
turbegriffs geht auf die Weltkonfe-
renz liber Kulturpolitik in Mexiko
1982 zuriick.

Auch hier soll die Frage gestellt
werden, inwieweit dieser weite Kul-
turbegriff bereits jetzt durch das
Grundgesetz geschiitzt wird. Insbe-
sondere geht es um das Verstdndnis
von Kultur als Lebensweise. Wieder-
um muss man mit Nein antworten,
wenn man nach einer expliziten Er-
wihnung im Grundgesetz sucht.
Allerdings erfahrt die Lebensweise
der Menschen den hochst mogli-
chen Schutz des Grundgesetzes,
ndmlich in Art. 1, der sich mit der
Menschenwiirde befasst. Dem
Grundgesetz liegt ndmlich die Idee
eines Menschen zugrunde, der sein
Leben autonom und selbstbewusst
gestaltet. Diese autonome Lebens-
gestaltung — quasi der Kern der eu-
ropdischen kulturellen Moderne
(vgl. M. Fuchs: Personlichkeit und
Subjektivitdat. Opladen 2001) - ist
nicht blof durch das Grundgesetz
geschiitzt, sie kann sogar als dessen
hochste Rechtsnorm verstanden
werden.

Bevor man sich nunmehr ent-
spannt zuriicklehnt, weil sowohl der
enge Kulturbegriff (Kultur als Kunst)
als auch der weite Kulturbegriff (Kul-
tur als Lebensweise) durch das
Grundgesetz einen Schutz erfahren,
sollte man sich einmal iiberlegen, ob
dieser weite Kulturbegriff wirklich
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der operative Kulturbegriff der Kul-
turpolitik ist. Meine These lduft dar-
auf hinaus, dass es gerade dieser
weite Kulturbegriff ist, der die Kul-
turpolitik zwischen den Polen Gro-
Benwahnsinn und Machtlosigkeit
pendeln ldsst. Wenn sich die Kultur-
politik wirklich anmalf3t, die Lebens-
weise der Menschen gestalten zu
wollen, so kann dieses anspruchs-
volle Ziel angesichts der Knappheit
der Ressourcen nur liacherlich wir-
ken. Wer allerdings denkt, dass die
von der Kulturpolitik erméglichten
Kunstpraxen vollig wirkungslos sei-
en gegeniiber den Vorstellungen, die
sich die Menschen tiber ihr Projekt
des guten Lebens machen, irrt
ebenfalls. Denn gerade hier entfalten
die Kiinste ihre entscheidende sozi-
ale und individuelle Wirkung.

3. In einem dritten Schritt will ich
nur kurz die aktuelle Debatte iiber
die , Leitkultur streifen. Offensicht-
lich gibt es im Moment zumindest
zwei Verstindnisweisen dieses
schwierigen Begriffs: Im Verstdndnis
des Erfinders dieses Begriffs, ndm-
lich Bassam Tibi, dem sich auch Jiir-
gen Habermas angeschlossen hat,
wird mit Leitkultur die europdische
Leitkultur der Menschenrechte be-
zeichnet. Natiirlich ist dieses Ver-
stdndnis einer Leitkultur durch das
Grundgesetz geschiitzt, dieses kann
geradezu als die nationale Ausdiffe-
renzierung der Allgemeinen Erkla-
rung der Menschenrechte verstan-
den werden. Ein zweites Verstdndnis
von , Leitkultur glaubt, Kultur kano-
nisieren und in Form von Fragebo-
gen iiberpriifen zu kénnen. Dieses
Verstdndnis von Kultur widerspricht
nicht bloB allen Erkenntnissen iiber
kulturelle Entwicklung, sondern
kann auch unter keinen Umstédnden

FIEREHAR

= e

| P

LR [ Y

Herzog-August-Bibliothek in Wolfenbiittel, die Wirkungsstétte von Lessing

plant ist, fordern die Beflirworter des
Staatsziels Kultur im Zuge dieser um-
fanglichen Verfassungsanderung das
Staatsziel Kultur mit zu verankern.

Zusammen mit der Bundesakademie
flr kulturelle Bildung Wolfenblttel hat
der Deutsche Kulturrat im Mai 2006
eine Tagung zum Staatsziel Kultur
durchgefiihrt, um der Debatte erneu-
te Schubkraft zu verleihen.

durch das Grundgesetz abgedeckt
werden.

Zur Kulturdebatte auller-
halb der Kulturpolitik

Im ersten Teil konnte ich zumindest
andeuten, dass es selbst in dem pro-
fessionellen Feld der Kulturpolitik
gar nicht klar ist, was mit Kultur ge-
meint sein konnte. Dort, wo man am
prézisesten eine inhaltliche Fiillung
des Kulturbegriffs angeben konnte,
ndmlich in Bezug auf den Kunstbe-
trieb, auf die Kiinstlerinnen und
Kiinstler, auf die Entstehung, Vertei-
lung und Rezeption von Kunst, ent-
steht ein Unbehagen dartiiber, dass
dieser Kulturbegriff zu eng sein
konnte. Je weiter man allerdings den
Kulturbegriff fasst, umso schwieriger
wird es, ihn definitorisch eindeutig
zu kldren. Dies diirfte insbesondere
in juristischen Kontexten — und um
einen solchen geht es bei der ange-
strebten Erweiterung des Grundge-
setzes — eine erhebliche Schwierig-
keit bereiten, da das Feld der Recht-
sprechung von der Klarheit der Be-
griffe geradezu lebt.

Ein noch gréBeres Problem soll in
diesem zweiten Teil angesprochen
werden. Kulturpolitikerinnen und
Kulturpolitikern miissen ndmlich
zur Kenntnis nehmen, dass sie
tiberhaupt kein privilegiertes Deu-
tungsrecht dariiber haben, was un-
ter Kultur verstanden werden konn-
te. Gerade eine Entwicklung der letz-
ten zwei Jahrzehnte, die oft genugim
Kulturbereich bejubelt worden ist,
die Tatsache namlich, dass sehr vie-
le Einzeldisziplinen in den Wissen-
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schaften ihren cultural turn hinter
sich gebracht haben, entfaltet hier
eine fiir die Kulturpolitik missliche
Wirkung. In der Tat haben inzwi-
schen alle wissenschaftlichen Ein-
zeldisziplinen entdeckt, dass eine
kulturbezogene Herangehensweise
an die disziplindren Probleme zu
neuen Erkenntnissen fiihren kann.
Wenn man sich allerdings damit be-
schiftigt, in welcher Weise nunmehr
in den verschiedenen Disziplinen
Kultur reflektiert wird, wird man
feststellen miissen, dass die unter-
schiedlichen Diskurse nur einen
sehr geringen Uberschneidungsbe-
reich haben. Man stellt vielmehr fest,
dass jede Disziplin einen eigenen
Kulturbegriff — oft sogar mehrere —
entwickelt hat. Bei einer Sichtung
der unterschiedlichen Kulturdebat-
ten (Fuchs 2006) kann man
moglicherweise feststellen, dass
vielleicht noch Herder und evtl. Kant
gemeinsam als Bezugspersonen her-
genommen werden. Man kann
zudem feststellen, dass der meistzi-
tierte Kulturtheoretiker der Ethnolo-
ge Clifford Geertz ist. Aber damit ist
die Einigkeit auch schon am Ende.
Uber diese knappe Gemeinsamkeit
hinaus entwickeln sich die diszipli-
néren Kulturdiskurse bereichsspezi-
fisch mit eigenen Autoren und eige-
nen Theorieansdtzen.

Das sehr verstiandliche Problem,
das nunmehr bei einem Staatsziel
Kultur entstehen kdnnte, ist nun,
dass jede Disziplin zundchst einmal
daran denkt, dass mit der , Kultur”
des Grundgesetzes das eigene Kul-
turverstdndnis gemeint ist. Dies
allerdings macht wenig Sinn. Fiir die
Kulturpolitik bedeutet dies, dass sie
sich mitten in einem Streit um das
Deutungsrecht iiber Kultur befindet
und dass sie in diesem Streit keine
privilegierte Position hat.

Es gibt allerdings eine Gruppe,
die diese privilegierte Position in
Bezug auf das Grundgesetz durchaus
hat, und das ist die Gruppe der
Staats- und Verfassungsrechtler. In
der Geschichte hat es immer wieder
gro8e Debatten iiber ein mogliches
Staatsziel Kultur unter den Staats-
und Verfassungsrechtlern gegeben.
Zu erinnern ist etwa an die gro3e
Debatte Anfang der 80er Jahre (Stei-
ner/Grimm 1984), es ist aber auch
daran zu erinnern, dass es im Zuge
der deutschen Einigung zu grundle-
genden Debatten iiber eine mogli-
che neue deutsche Verfassung ge-
kommen ist, bei der auch {iber das
Staatsziel Kultur verhandelt worden
ist. Zuletzt wurden Staatsrechtler
von der Enquéte-Kommission , Kul-
tur in Deutschland“ des Deutschen
Bundetags angehort. Ein Teil dieser
Debatten bezog sich dabei nicht
bloR auf ein Staatsziel Kultur, man ver-
band dies auch mit einer Rede von ei-
nem ,Kulturstaat®, so wie er auch in
der oben zitierten Urteilsbegriindung
des Bundesverfassungsgerichts auf-
taucht. Gerade dann, wenn man sich
fiir eine Aufnahme eines Staatsziels
Kultur im Grundgesetz ausspricht,
kann einem der geistige und histori-
sche Hintergrund der verwendeten
Begrifflichkeiten nicht gleichgiiltig
sein. Denn ,Kultur“ in fast allen Defi-
nitionen schlieBt ein historisches Be-
wusstsein — gerade sich selbst gegen-
tiber — ausdriicklich mit ein. Ebenso
wie es eine duflerst problematische
Herkunft des verbreiteten Begriffs der
Daseinsvorsorge gibt (vgl. meinen Ar-
tikel ,,Kultur als Daseinsvorsorge® in
politik und kultur 1/2004), hat der Kul-
turstaatsbegriff Wurzeln, die einer par-
lamentarischen Demokratie definitiv
nicht entsprechen.

Unter Staats- und Verfassungs-
rechtlern gibt es eine intensive Dis-
kussion zum Staatsziel Kultur, wobei
insbesondere an die Jahrestagung
1982 zu erinnern ist. Ich greife aus
dieser komplexen Debatte den Bei-
trag von Dieter Grimm heraus, der

damals einen der beiden Grundsatz-
vortrdge gehalten hat. Dieter Grimm
liefert eine fiir unsere Zwecke bis
heute taugliche Definition dessen,
was ,Kultur“ bedeuten kann:

»Kultur ist als ein iiberpersona-
les System von Weltdeutungen, Sinn-
stiftungen, Wertbegriindungen und
-liberlieferungen samt deren sym-
bolischen Ausdrucksformen zu ver-
stehen, dessen soziale Funktion in
der ideellen Reproduktion der Ge-
sellschaft liegt.“

,Die Bedeutung der so verstan-
denen Kultur besteht fiir den Einzel-
nen in der Sicherung eines Grund-
vorrats an Wissen, Sinnerleben und
Ausdrucksformen, den er mit ande-
ren teilt und der intersubjektive Ver-
stdandigung und sinnhaftes soziales
Handeln erst ermdoglicht.“

»Fir die Gesamtheit stellt die
Kultur die Grundlagen kollektiver
Identitdt und sozialer Integration
bereit, auf der auch die Integrations-
leistung des Staates basiert, dessen
Institutionen und Aktivitidten selbst
kulturell gegriindet sind und kultu-
reller Legitimation bediirfen.“

»Im kulturellen Bereich liegen da-
her Funktionsvoraussetzungen fiir
die Erfiillung der Staatsaufgaben. In-
sofern ist der Staat von der Kultur ab-
hingig, die ihrerseits zur Sicherung
und Einverleibung der grundlegen-
den identitdtsverbiirgenden Werte
wieder auf den Staat angewiesen ist.“

»,Dader oberste verfassungsrecht-
liche Zielwert der Menschenwiirde
und die auf ihn bezogene demokra-
tische Herrschaft nur unter bestimm-
ten kulturellen Voraussetzungen rea-
lisierbar sind, erteilt das Grundgesetz
dem Staat auch ohne ausdriickliche
Kulturstaatsklausel einen Kulturauf-
trag.“ (in Steiner/Grimm 1984, S. 80f.;
meine Hervorhebung, M.E).

Diese Definition ist insofern
tauglich, weil sie zum einen von ei-
nem Kulturbegriff mittlerer Reich-

weite ausgeht. Aus meiner Sicht ist
fiir unsere Zwecke besonders der
hervorgehobene Einschub relevant,
der davon spricht, dass Werte und
Normen auf symbolische Weise dar-
gestellt werden. Denn hier sind es
insbesondere die kiinstlerischen
Ausdrucksformen, die abstrakte
Werte und Normen in vergegen-
stindlichter Form gesellschaftlich
wirksam werden lassen. Man muss
sich dabei vorstellen, dass Abstrakta
wie Werte und Normen eben nicht
unmittelbar, sondern eben nur ver-
mittelt iber ein entsprechendes Han-
deln, aber auch iiber Symbole Wirk-
sambkeit entfalten konnen. Dieser Ge-
danke ist durchaus kompatibel mit
den obigen Uberlegungen zum , Be-
triebssystem Kultur“. Denn wie
anders sollen Kiinste (hier: als Sym-
bolisierungen von Werten, Normen
und Identitdten; so auch aktuell die
UNESCO-Konvention zur kulturellen
Vielfalt) in Erscheinung treten, wenn
nicht tiber Kiinstlerinnen und Kiinst-
ler, die produzieren, iiber ein Publi-
kum, das daran partizipiert und tiber
Institutionen, in denen sie einen Platz
haben.

Der Verfasser ist Vorsitzender des
Deutschen Kulturrates ®

Bei dem Artikel handelt es sich um
die gekiirzte Fassung des Vortrags des
Verfassers bei der Tagung des Deut-
schen Kulturrates und der Bundes-
akademie fiir kulturelle Bildung zum
Staatsziel Kultur vom 04.05. bis
05.05.2006. Der ungekiirzte Beitrag
kann unter www.bundesakademie.
de heruntergeladen werden.
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Kulturstaatsklausel ins Grundgesetz?

Die Gelegenheit ist glinstig, um ein Paket zu schniiren * Von Ulrich Karpen

Zeit fiir Reform?

ODb es zu einer verfassungsdndern-
den Einfitigung einer Kulturstaats-
klausel ins Grundgesetz kommt, ist
ungewiss. Die Gelegenheit ist giins-
tig. Wenn alles gut geht, wird noch in
diesem Jahr die Foderalismusreform
auf den Weg gebracht, die eine um-
fangreiche Novellierung unserer Ver-
fassung erfordert. Da konnte man ein
Paket schniiren und die Kulturstaats-
klausel mit verabschieden. Die En-
quete-Kommission ,Kultur in
Deutschland“ des Deutschen Bundes-
tags war sich am vorzeitigen Ende der
15. Legislaturperiode im Jahre 2005 ei-
nig, dass die Formulierung , Der Staat
schiitzt und férdert die Kultur“ geeig-
net und notwendig sei, das Staatsziel
,Kultur im Grundgesetz zu veran-
kern, ebenso wie den Natur- und Tier-
schutz, die in Art. 20a GG Aufnahme
gefunden haben. Dann ist aber Eile
geboten und auch moglich. Denn es
ist schwer vorstellbar, dass die in der
neuen, 16. Legislaturperiode zum
Leben erweckte Enquete-Kommissi-
on einen (wesentlich) abweichenden
Vorschlag machen sollte. In ihrem
Zwischenbericht hatte sie gemeint,
der Satz ,Der Staat schiitzt und for-
dert die Kultur“ bezeichne das Staats-
ziel treffend. Allerdings sind die Vor-
behalte — so scheint es — gegen eine
Kulturstaatsklausel nach wie vor leb-
hafter als bei der Foderalismusre-
form. Das gilt jedenfalls fiir einige
Lénder, deren Zustimmung mit zwei
Drittel der Mitglieder des Bundesra-
tes erforderlich ist. Die Auseinander-
setzung liber das Fiir und Wider ei-
ner solchen Klausel bewegt sich nach
wie vor im Grundséitzlichen, anders
als bei der Bundesratsdebatte. Das
lasst es hilfreich erscheinen, die we-
sentlichen Konfliktlinien noch einmal
auszuziehen.

Jedermann will die Kultur schiitzen
und férdern

Es ist wichtig, dass man sich im Aus-
gangspunkt einig ist. Jeder hélt es fiir
ebenso selbstverstdandlich wie uner-
lasslich, dass Deutschland ein ,,Kul-
turstaat” ist. Die Pflege und Forde-
rung der Kultur sei im Grunde eine
jedem Staat, nicht nur der Bundes-
republik, vorgegebene und aufgetra-
gene Aufgabe. Roman Herzog meint,
Kultur sei selbstverstéandlicher Be-
standteil der staatlichen Sorge fiir
die Wohlfahrt desVolkes, Teil der Ver-
wirklichung des Gemeinwohls. Des-
halb bediirfe dieses Staatsziel keiner
ausdriicklichen Erwdhnung in der
Verfassung. ,Uber die Zwecke des
Konigreiches Preuflen schweigt die
Verfassung®, schrieb ein Staatsrecht-
ler des 18. Jahrhunderts. Die Ver-
pflichtung des Staates auf das Ge-
meinwohl ist in der Tat in Art. 14, 56
und 64 GG thematisiert. Nein, sagen
die Befiirworter einer Verfassungser-
gidnzung, was dem Sozialstaat, dem
Natur- und Tierschutz recht sei, sei
der Kultur nur billig. Es sei mehr als
Symbolpolitik, das Grundgesetz zu
ergidnzen. Die Kulturschaffenden,
die vielféltigen Staatsleistungen fiir
die Kultur - fiir Schulen, Hochschu-
len, Museen, Theater und Orchester
- miissten im Grundgesetz einen
angemessenen Ausdruck finden.
Welche wichtigere Integrationsleis-
tung, die auch eine Aufgabe der Ver-
fassung sei, lasse sich denken als die
Kultur? — Man sieht: Beide Seiten
haben starke Argumente. Es gilt ab-
zuwdagen.

Sicherung der Kultur im internatio-
nalen, Europa- und nationalen Recht
Schaut man auf die gesamte Rechts-
ordnung, so gibt es im Internationa-
len, Européischen und - vor allem —

im deutschen nationalen Recht zahl-
reiche Garantien der Kultur. In der
Allgemeinen Erkldrung der Men-
schenrechte, die von der Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen
am 10.12.1948 verabschiedet wurde,
istdie Freiheit der Kultur in den Artt.
26 und 27 thematisiert. Gleiches gilt
fiir den Internationalen Pakt iiber
wirtschaftliche, soziale und kulturel-
le Rechte vom 19.12.1966 (Art. 13-
15). Die Europdische Konvention
zum Schutze der Menschenrechte
und Grundfreiheiten vom 4.11.1950
schiitzt in Art. 9 und 10 die Gedan-
ken-, Gewissens- und Religionsfrei-
heit und die Freiheit der Meinungs-
duBerung, diejaauch zu einem (wei-
ten) Kulturbegriff geh6ren. Das Zu-
satzprotokoll vom 20.03.1952 enthalt
in Art. 2 das Recht auf Bildung. Der
EG-Vertrag enthilt in der Fassung
von Nizza vom 26.02.2001 die wich-
tige Formulierung ,Die Gemein-
schaft leistet einen Beitrag zur Ent-
faltung der Kulturen der Mitglied-
staaten unter Wahrung ihrer natio-
nalen und regionalen Vielfalt sowie
gleichzeitiger Hervorhebung des ge-
meinsamen kulturellen Erbes“. In
Deutschland enthalten fast alle Lan-
desverfassungen Kulturstaatsklau-
seln, sei es in Form einer Schutz-
pflicht, sei es ergénzend als Forder-
verpflichtung. Diese Klauseln sind
wichtig, denn Kultur ist nach Art. 31
GG unbestritten zuvorderst Lander-
sache.

Der verfassungsrechtliche Befund
im Grundgesetz

Das Grundgesetz enthélt demgegen-
uber keine explizite Kulturstaatsbe-
stimmung. Auch die Formel des Bun-
desverfassungsgerichtes (36. Band
der Entscheidungen, S. 321 ff.), die
Kunstfreiheitsgarantie des Art. 5 Abs.

3 GG als , objektive Wertentschei-
dung fiir die Freiheit der Kunst stellt
dem modernen Staat, der sich im
Sinne einer Staatszielbestimmung
als Kulturstaat versteht, zugleich die
Aufgabe, ein freiheitliches Kunstle-
ben zu erhalten und zu fé6rdern®, be-
deutet nicht mehr als dass der Staat
verpflichtet ist, die Kunst zu fordern.
Eben dies ist als selbstverstidndlich
bezeichnet worden. In wenig be-
kannten Bestimmungen nehmen
Art. 135 Abs. 4 (Grundlage fiir die
Errichtung der Stiftung Preuflischer
Kulturbesitz) und Art. 35 Abs. 4 und
7 des Einigungsvertrages positiv zur
Kultur Stellung. Das Grundgesetz
insgesamt ist — wie sich nicht nur
hier zeigt — in seiner strikt demokra-
tischen rechtstaatlichen Form auf
Kompetenzen, Organisation und
Verfahren ausgerichtet. Die Verfas-
sung ist staatsbestimmungspriide.
Der Sozialstaat kommt nur attribu-
tiv als , sozialer Rechtsstaat und als
»sozialer Bundesstaat® vor. Das frii-
here Wiedervereinigungsgebot der
Praambel hat sich gliicklicherweise
erledigt und die wirtschaftspoliti-
sche Staatszielbestimmung des Art.
109 Abs. 2 GG, auf der das Stabilitéts-
gesetz mit dem ,magischen Viereck”
beruht, lauft bei 5 Millionen Arbeits-
losen gewissermalien leer.

Die Ecksteine des Kulturstaates

Andere Verfassungsnormen enthal-
ten wichtige Hinweise auf die Erfiil-
lung kultureller Staatsaufgaben zur
Erfiillung des Kulturstaatszieles. Das
gilt fiir den Menschenwiirde-Art. 1
(,Der Mensch lebt nicht vom Brot
allein!“), die Freiheits- und Gleich-
heitsnormen (Art. 2, 3), die Ausbil-

Weiter auf Seite 20
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Kulturstaatsklausel ins
Grundgesetz?

dungs- und Berufsfreiheit (Art. 12),
den Republikbegriff und das Demo-
kratieprinzip (,Staatsbiirgerliche
Bildung tut Not!“). Letztlich ist der
Sozialstaat zur Gewédhrleistung der
Daseinsvorsorge verpflichtet. Da-
seinsvorsorge ist Freiheitsvorsorge
und umfasst im modernen Staat
selbstverstiandlich die Vorhaltung
von Bildungs- und Wissenschafts-
einrichtungen, freien Zugang zu
Kunstinstitutionen und den Genuss
von Kunst. Zur Daseinsvorsorge in
wirtschaftlich-sozialer wie kulturel-
ler Hinsicht gehort die Hilfe fiir
Kiinstler nach Maligabe der Gesetze
und des Budgets.

Der rechtlichen Rahmenordnung
des Kulturstaates als natiirliche Ge-
gebenheit gewissermalfien vorauslie-
gend ist der Umstand, dass der Staat
Kultur nicht selbst schaffen kann.
Das kommt in der Autonomie der
Kultur (Art. 5 Abs. 3 GG) zum Aus-
druck. Es gibt keine Staatskunst. Der
Staat kann Kultur nur schiitzen, he-
gen, pflegen, fordern. Kultur lebt in
Staatsdistanz. Selbst bei den kultu-
rellen Medien der Staatsreprédsenta-
tion (Hymne, Fahne, Orden, Denk-
maler, Staatsarchitektur [Reichstag!])
gibt der Staat nur Themen vor, nicht
Art und Form der Ausfithrung. Ob
dieser staatlichen Zuriickhaltungs-
pflicht das Vorgehen in der Recht-
schreibreform entspricht, soll hier
nicht behandelt werden. Staatliche
Kulturverantwortung ist an den
MaRstiaben der Neutralitdt, Nicht-
identifikation, Toleranz und Plurali-
tdt zu messen. Inhaltlich-kulturelle
Entscheidungen liegen deshalb in
der Hand von Selbstverwaltungsgre-
mien: Vergaberdte, Jurys, Zuweisung
von Mitteln an kiinstlerische Dach-
verbdnde, Fonds usw. Auch die Sub-
sidiaritdt und Dezentralitdt der
Kunstforderung ist Verfassungsge-
bot. Der Wettbewerb der Linder in
der Kultur und die starke Stellung der
Stidte und Gemeinden ist kenn-
zeichnend fiir die Kultur in Deutsch-

land. Man kann davon ausgehen,
dass der Bund 1,7 %, die Liander
40,3 % und die Gemeinden 57,9 %
der Kulturausgaben bestreiten. Das
Budget der EU betragt ungefihr
30,6 Prozent des Haushaltes des Bun-
des.

Eine Staatszielbestimmung im
Grundgesetz? Pro-Argumente

Angesichts dieses dichten Netzes
von Vorschriften zum Schutz und zur
Forderung der Kultur ist die Frage
berechtigt, ob es einer zusétzlichen
ausdriicklichen Staatszielbestim-
mung bedarf. Fiir eine solche Be-
stimmung spricht, dass die Verfas-
sung um eine nicht direkt umsetzba-
re, aber doch in ihrer Rhetorik, ihrer
Appellfunktion dem Kulturverstdnd-
nis, der Kulturférderung dienliche
Vorschrift erweitert wiirde. Eine Kul-
turstaatsklausel konnte politische
Integrationskraft entfalten, Impulse
zugunsten der Kultur geben. Das
rege Interesse an der Debatte um
eine deutsche ,Leitkultur” zeigt, wie
wichtig das Thema fiir das Land ist.
Eine Kulturstaatsklausel konnte fiir
einen Ausschnitt von Staatsaufgaben
einen Eindruck von der Fiille der
Herausforderungen verschaffen, de-
nen sich der Staat gegeniiber sieht.
Insofern hitte die Vorschrift einen
volkspddagogischen Nutzen. Gewiss
konne eine solche Klausel auch als
Hilfe bei der Auslegung einfachen
Gesetzesrechts dienen. Sie konnte
die Verwaltung bei Ermessensent-
scheidungen beeinflussen, bei der
Abwégung von Handlungs- und For-
derungsmoglichkeiten als Richt-
schnur dienen. Solche Funktionen
gingen iiber die Wirkung eines Sym-
bols hinaus. Symbolisch wire die
Funktion der Kulturstaatsklausel als
Hinweis auf Hoffnungen und Erwar-
tungen in Bezug auf Notwendiges,
Wiinschbares und ,Schones*.

Eine Staatszielbestimmung im
Grundgesetz? Contra-Argumente

Dieser rhetorische Glanz entspricht
aber nicht dem Stil des Grundgeset-
zes. Dessen Interpretation und An-
wendung erfolgt nicht durch Verhei-
Bungen und Appelle, sondern durch
streng justiziable Rechtsgarantien.

v.l.n.r.: Dr. Karl Ermert (Bundesakademie Wolfenbiittel), Prof. Dr. Paul Raabe (Kulturrat Wolfenbiittel), Dr. Christoph
Helm (Ratsvorsitzender der Stadt Wolfenbiittel), Hajo Cornel (Kulturministerium Brandenburg), Prof. Dr. Wolfgang
Weil} (Kulturdezernent Bremerhaven) bei der Abschlussdiskussion der Tagung in Wolfenbiittel

Die Klausel kénnte Erwartungen
wecken, die sie nicht erfiillen kann.
Ob und wie viel und welche Kultur
gefordert wird, kann eine Kultur-
staatsklausel nicht verordnen. Diese
Fragen werden von Parlamenten und
Regierungen, Gemeinderdten und
Biirgermeistern entschieden. Dabei
steht Kultur im Wettbewerb um knap-
pe Mittel, muss mit anderen Aufga-
ben - StraBenbau, Sport, Ver- und
Entsorgung - rivalisieren. Die Ent-
scheidung erfolgt auch ,nach Kassen-
lage“. Es besteht nicht nur die eben
angedeutete Gefahr der Entparla-
mentarisierung der Kulturpolitik zu-
gunsten einer Verfassungsnorm.
Auch kann es zu einer Juridifizierung
kommen. Soll das Bundesverfas-
sungsgericht die letzte Entscheidung
féllen, was dem Kulturstaat dient und
was nicht? Die Gefahr der ,Politik
durch Richterspruch* hat sich fiir das
Sozialstaatsprinzip in manchen Ur-

teilen realisiert. Da die Kultur in (fast)
allen Landesverfassungen hinrei-
chend bedacht worden ist, befiirch-
ten manche Beobachter als Folge ei-
ner Verankerung im Grundgesetz, der
Bundesverfassung, einen Trend zur
Zentralisierung, zur Ausweitung der
Bundeskulturkompetenzen, die die
Verfassung derzeit nur dullerst be-
grenzt vorsieht.

Staatszielbestimmung fiir die Kul-
tur - Eine neue Formel!

Der Formulierungsvorschlag der En-
quete-Kommission ,Kultur in
Deutschland“ des Deutschen Bun-
destags fiir einen moglichen Art. 20b
GG (,Der Staat schiitzt und fordert
die Kultur.“) ist auf manche Kritik ge-
stollen. Er verweise unterschwellig
aufden ,Kulturstaat®, der zu Missver-
stindnissen in Bezug auf eine eingrei-
fende, richtungsgebende Funktion
des Staates Anlass gebe. Auch sein in
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Theorie und Praxis umstritten, ob die
Gemeinden als die Haupttrager der
Kultur ,Staat“ seien. Letztlich — und
entscheidend! — miisse die individu-
elle, biirgerbezogene Dimension der
staatszentrierten vorgezogen, jeden-
falls hinzugefiigt werden. Es ist der
Mensch, nicht der Staat, der Kultur
,macht“ und ,erlebt”, ,geniel3t“.
Diesen Einwédnden tragt der folgen-
de Vorschlag einer dreigliedrigen
Staatszielbestimmung , Kultur“ Rech-
nung:

Art. 20b GG: ,Kultur ist Auftrag von
Bund, Léndern und Gemeinden®.
“Alle Trager offentlicher Gewalt schiit-
zen, pflegen und fordern die Kultur.“
“Jedermann ist die Teilhabe an Kul-
turgiitern zu erméglichen.“

Der Verfasser ist Professor

im Fachbereich fiir dffentliches
Recht und Staatslehre an der
Universitdt Hamburgm

Schutz der Kultur durch Schutz des Kulturbetriebes?

Wolfenbiitteler Tagung diskutiert Staatsziel Kultur * Von Karl Ermert

Fast alle Bundeslander haben eins,
nur der Bund hat keins, namlich ein
in der Verfassung verankertes
Staatsziel Kultur. Die Enquetekom-
mission ,Kultur in Deutschland” des
15. und 16. Deutschen Bundestages
war angesichts dessen in ihrem Zwi-
schenbericht vom 1. Juni 2005 ein-
stimmig der Auffassung, das sei der
Kulturnation Deutschland unwiirdig,
und empfahl, den Artikel 20 des
Grundgesetzes zu erganzen mit der
Formulierung ,Der Staat schiitzt
und fordert die Kultur“. Die Kultur-
schaffenden in Gestalt ihrer Ver-
bande und insbesondere des Deut-
schen Kulturrates unterstiitzten
die Forderung. Das Feuilleton ver-
hielt sich uneinheitlich, also nor-
mal.

lle Parteien des Bundestages

schlossen sich der Forderung
jedoch an und blieben auch nach der
zwischenzeitlichen Bundestagswahl
dabei. Man sollte meinen, dann sei
auch eine Grundgesetzédnderung ein
Selbstldufer. Das ist aber nicht so.
Denn dazu bedarf es auch einer
Zwei-Drittel-Mehrheit des Bundes-
rates, und dort wurden die iiblichen
foderalistischen Bedenkentriager
wach und befiirchten, dass sich auf
diese Weise der Bund bloR eine Le-
gitimation fiir Einmischungen in ge-
nuine Landerangelegenheiten ver-
schaffen wolle. Zwar hatten die Ex-
perten der Enquetekommission be-
teuert, die vorgeschlagene Formulie-

rung sei ,foderalismusneutral“, aber
einige Lander wollen nach dem Mot-
to ,Wehret den Anfingen“ eben
nicht zustimmen. Also bleibt das
Vorhaben in seiner juristischen und
politischen Bedeutung immer noch
umstritten.

Und es fragt sich ja, was ein so
beschriebenes Staatsziel Kultur
praktisch bedeuten wiirde, wenn
man es denn hétte. Wiirde das — z.B.
— heillen, dass Kultur und kulturelle
Bildung zum Bestandteil 6ffentlicher
Daseinsvorsorge erkldrt werden?
Und wenn ja, was bedeutete das?
Was wiirde fiir Kiinstler, Kultur-
schaffende und ihre Einrichtungen
besser, wenn Kultur als Staatsziel in
das Grundgesetz aufgenommen
wird?

Das waren Ausgangslagen und
-fragen zu einer Tagung, die von der
Bundesakademie fiir kulturelle Bil-
dung in Kooperation mit dem Deut-
schen Kulturrat am 4. und 5. Mai
unter dem Titel , Staatsziel Kultur —
Symbolpolitik oder mehr?“ in Wol-
fenbiittel durchgefiihrt wurde. Ta-
gungsteilnehmer und Tagungspro-
gramm reflektierten einen groBen
Teil der Akteursgruppen und -ebe-
nen in exemplarischer Besetzung.

Abwigungen positiv
beeinflussen
Gitta Connemann, Bundestagsabge-

ordnete und Vorsitzende der Kultur-
enquete, stellte noch einmal die po-

litischen Griinde dar, die die Kom-
mission zu ihrer Empfehlung an den
Bundesgesetzgeber bewogen hatten.
Ein Staatsziel Kultur werde zwar kei-
nen konkreten Nutzenautomatis-
mus bewirken, aber, wenn es um po-
litische und juristische Entscheidun-
gen gehe, die die Kiinste und Kultur
in Deutschland direkt oder auch in-
direkt betreffen, die Abwidgungen
atmosphérisch positiv beeinflus-
sen.

Wolfgang Weifs, Kulturdezernent
von Bremerhaven, referierte aus
dem Kulturausschuss des Deutschen
Stddtetages eine einstimmigen Be-
schlusslage pro Kulturstaatszielbe-
stimmung im Grundgesetz. Man er-
hoffe sich davon eine grofere Ver-
bindlichkeit auch auf kommunaler
Ebene fiir kulturelle Aufgaben, die
bislang als freiwillige Leistungen
immer in besonderer Gefahr seien,
den finanziellen Zwangslagen der
Kommunen zum Opfer zu fallen.

Hajo Cornel, Kulturabteilungslei-
ter im brandenburgischen Ministe-
rium fiir Wissenschaft und Kultur,
berichtete aus der Kultusminister-
konferenz, dass keine landergemein-
schaftliche Auffassung zu einem
grundgesetzlichen Kulturstaatsziel
bestehe, nicht einmal eine systema-
tische Diskussion finde statt. Er zeig-
te sich skeptisch gegeniiber der
praktischen Wirkung einer solchen
Grundgesetz-Bestimmung. Auch die
Staatszielbestimmungen Kultur in
den Linderverfassungen hitten

bislang praktisch nie geniitzt. Wenn
man aber eine solche Bestimmung
ins Grundgesetz aufnehmen wolle,
solle man auch ehrlich sagen, wor-
um es gehe, ndmlich letztlich um
Schutz und Férderung des Kulturbe-
triebes.

Fiir einen pragmatischen
Kulturbegriff

Max Fuchs, Direktor der Akademie
Remscheid und als Vorsitzender des
Deutschen Kulturrates die Interes-
sen der Kulturschaffenden reprédsen-
tierend, plddierte fiir einen , pragma-
tischen Kulturbegriff“, der nicht nur
die Kiinste, sondern auch das ,Be-
triebssystem Kunst“ umfasst, ohne
ganz ausgrenzend gegeniiber einem
weiteren Kulturbegriff zu sein. Er
riet, sich von dem Argument der Kri-
tiker nicht allzu sehr beeindrucken
zu lassen, ein Staatsziel Kultur wer-
de in der vorgeschlagenen Form vor
allem den Kulturschaffenden und
ihrem ,Betrieb“, also ihren Betrie-
ben, nutzen. Kunst und Kultur seien
ohne Menschen, die sie machen und
ermdoglichen, ohne Orte, wo sie statt-
finden, und vor allem ohne Men-
schen, die sie rezipieren, nicht zu
denken. Die Kiinste selbst wiirden in
ihrer freien Ausiibung durch Art. 5,3
GG geschiitzt. Die typische Lebens-
weise der Menschen als Kultur, wie
sie der weite, quasi ethnologische
Kulturbegriff bezeichnet, sei eben-
falls bereits — durch die Menschen-

rechte — geschiitzt. Der pragmati-
sche Kulturbegriff, der auch der ope-
rativen Kulturpolitik zugrunde liegt,
bezeichne dagegen den Bereich, der
bislang durch das Grundgesetz nicht
geschiitzt sei. Er riet von einem zu
weiten Kulturbegriff auch deshalb
ab, weil er sonst —zumal in der juris-
tischen Praxis — nicht mehr hand-
habbar, weil nicht mehr abgrenzbar
sein werde. Jeder habe zwar gerne
das Deutungsrecht, was Kultur und
ihr Schutz sei, letztlich, in der Pra-
xis, werde es aber bei den Verfas-
sungsrechtlern liegen.

Die als Experten eingeladenen
Verfassungsjuristen, Ulrich Karpen,
Hamburg, und Hans-Peter Schnei-
der, Hannover, zeigten sich, iberein-
stimmend, zunéchst skeptisch ge-
geniiber einem Staatsziel Kultur. Sie
fragten, wozu der Bund ein solches
Staatsziel noch brauche, wenn es
denn nicht mit Zentralisierungsbe-
strebungen verbunden sein solle.
Der politisch psychologischen Ar-
gumentation, dass das Grundgesetz
einfach eine hohere Bedeutung im
Bewusstsein der Gesellschaft und
der politischen Akteure habe als die
Landesverfassungen, konnten sie
aus der juristischen Fachperspekti-
ve nichts abgewinnen. Sie gestan-
den zwar zu, dass auch Symbolpo-
litik wichtige Politik sei. In der ju-
ristischen Praxis sei ein Staatsziel

Weiter auf Seite 21



\ STAATSZIEL KULTUR / LEITKULTUR

p/u/k

politik und kultur

e Juli - August 2006 °* Seite 21

Fortsetzung von Seite 20

Kultur im Grundgesetz — zumal an-
gesichts der in demselben festgeleg-
ten Kulturhoheit der Linder - ledig-
lich fiir die kulturellen (Rest-)Kom-
petenzen des Bundes von Bedeu-
tung.

Jedermann ist die Teilhabe
an Kulturgiitern zu
ermoglichen

Dann setzte eine bemerkenswerte
Diskussion ein, in der die Vertreter
der Kultur“szene“, ihrer Politik, ihrer
Administration in Landern und Ge-
meinden und ihren Verbdnden lern-
ten, ihr bisheriges naives , Urvertrau-
en“ gegeniiber der Kraft des Grund-
gesetzes in Bezug auf ein Staatsziel
Kultur sehr zu relativieren. Aber die
Juristen reicherten umgekehrt ihr
Verstdndnis von Kultur und ihrer Be-
grifflichkeit an und machten sich das
Anliegen der Kulturvertreter zuneh-
mend zu eigen. Wenn man denn
Deutschland als Kulturnation im
Sinne eines Staates mit einem welt-
weit einzigartigen Kulturbetrieb
grundgesetzlich stdrken wolle, sei
die von der Enquetekommission vor-
geschlagene Formulierung ,Der
Staat schiitzt und fordert die Kultur®
ein zahnloser Tiger, meinten
schliefilich die Juristen. Die Interpre-
tation und Anwendung des Grund-
gesetzes, sagte Ulrich Karpen, erfol-
ge ,nicht durch VerheiBungen und
Appelle, sondern durch streng justi-
ziable Rechtsgarantien“. Uberdies
miisse der foderalistisch differen-
zierten Verantwortung von Bund,
Linder und Gemeinden Rechnung
getragen werden, betonte Hans-Pe-
ter Schneider. Die Lander bis auf
Hamburg haben bereits alle den
Schutz oder auch die Férderung von
Kultur in ihre Verfassungen aufge-
nommen. Die Gemeinden haben de
facto tiber das Selbstverwaltungs-
recht nach Art 28,2 GG einen eige-
nen Kulturauftrag, auch wenn er
durch die finanzielle Leistungskraft
der Gemeinden beschrankt sei. Nur
dem Bund fehle trotz faktischer Kul-
turverantwortlichkeiten eine ent-
sprechende positive Klausel in sei-
ner Verfassung. Insoweit sei die For-
derung nach einem Staatsziel Kultur
grundsdtzlich berechtigt.

Am Ende waren sich Gegner und
Befiirworter des Kulturstaatsziels,
Juristen und Kulturvertreter (darun-
ter auch Olaf Zimmermann, Ge-
schiftsfiihrer des Deutschen Kultur-
rates, und Rupert Graf Strachwitz
vom Maecenata-Institut Berlin), sehr
viel ndher gekommen und einig: Ent-
scheidend sei es, vom konkreten
Nutzen fiir den einzelnen Menschen
auszugehen und von seinem Recht
aufkulturelle Teilhabe her zu formu-
lieren. Man miisse tiberdies vermei-
den, Kultur inhaltlich normativ fest-
zuschreiben oder sich in die Falle
einer etatistischen Kulturstaatsauf-
fassung zu begeben.

Ulrich Karpen schlug am Ende fiir
einen neuen Art. 20b GG als Formu-
lierung ,mit Biss“ vor:, Kultur ist Auf-
trag von Bund, Liandern und Gemein-
den. Alle Tréger 6ffentlicher Belange
schiitzen, pflegen und fordern die
Kultur. Jedermann ist die Teilhabe an
Kulturgiitern zu ermoglichen.

Auch wenn es politisch schwie-
rig erscheint, die Diskussion tiber
den Formulierungsvorschlag noch
einmal aufzumachen, der Versuch
sollte gemacht werden. Denn, wie
ein Teilnehmer erinnerte, wer
kdampft, kann verlieren; wer nicht
kdmpft, hat schon verloren ...

Der Verfasser ist Direktor der
Bundesakademie fiir kulturelle
Bildung Wolfenbiittel ®

(Die Beitrdge der Tagung werden als
Band der Reihe ,Wolfenbiitteler Aka-
demie-Texte“ der Bundesakademie
komplett dokumentiert.)

Es gab eine Zeit, da war der Glaube
ans Wort starker: Wo ein Wort war,
da musste auch eine Sache sein,
die von ihm bezeichnet wird. Deut-
sche Konservative hangen noch
heute an dieser lllusion — und re-
den viel von ,,Deutscher Leitkultur®.
Sie veranstalten Symposien und
Kongresse, damit die Leitkultur sich
endlich zeige. Vergebens! Das Wort
vor der Sache - da braucht es schon
den Schopfungsakt! Man muss die
,HLeitkultur“ erfinden - weil sie uns
wirklich sehr fehlit!

ber auch nach der letzten Dis-

kussionsrunde hat der Begriff
immer noch die Konsistenz eines
Puddings, den man an die Wand na-
geln will (Peter Losche). Er bleibt
ohne feste Kontur, ist bestenfalls re-
dundant. Das ist vielleicht auch gut
so. Denn wo es bestimmter wird, da
wird es oft ziemlich reaktiondr—oder
noch schlimmer.

Was uns fehlt, das ist nicht Deut-
sche Leitkultur, sondern eine Kultur
der wechselseitigen Anerkennung.
Eine solche Kultur ist sensibel fiir
Menschen- und Biirgerrechte, ihre
Grundlage ist das Grundgesetz. Sie
kampft fiir rechtliche Gleichheit, fiir
Chancengleichheit und gegen die
Diskriminierung von Frauen, von
Alten von Kranken, von Migranten,
von Lesben und Schwulen - von all
jenen, die nach dem Willen von vie-
len konservativen Deutschen Leit-
kulturalisten ja aus dem Antidiskri-
minierungsgesetz rausfliegen sollen.

Eine Kultur der Anerkennung er-
tragt und fordert Vielfalt. Im Unter-
schied zur Leitkultur braucht sie kei-
ne Zweitkultur, die sie maltrédtieren
will. Es ist eine Kultur, die einem
weltoffenen Land wie dem , Export-
weltmeister“ Deutschland gut zu
Gesicht steht. Hat sich eigentlich
schon einmal jemand von den Deut-
schen Leitkulturalisten gefragt, wa-
rum internationale Spezialisten so
oft einen Bogen um unser Land ma-
chenundlieber in Lindern arbeiten,
in denen es ihnen nicht so schwer
gemacht wird?

Welche Nuancen lassen sich im
Begriffs-Tohuwabohu um Deutsche
Leitkultur ndherhin ausmachen?
Fangen wir mit dem schlimmsten
Fall an, dem, was Neonazis in ihren
»national befreiten Zonen“ durch-
setzen wollen — in Zonen, die in
Wahrheit Angstzonen sind fiir Men-
schen, die ,anders“ aussehen oder
eine andere, ,undeutsche“ Meinung
haben. Die Ubergriffe der letzten
Wochen, der dramatische Anstieg
der neonazistischen, antisemiti-
schen, rassistischen und fremden-
feindlichen Ubergriffe spricht hier
eine deutliche Sprache.

Es gibt leider auch etablierte Po-
litiker, die mit einer deutschnationa-
len Variante von Leitkultur augen-
zwinkernd und doppeldeutig ganz
weit rechts aullen punkten wollen.
Jorg Schonbohm fordert zackig: , Wer
zu uns kommt, muss die deutsche
Leitkultur iibernehmen*. Solche und
dhnliche Formulierungen sind nicht
zuletzt bei der CSU oder der patrio-
tismusseligen sdchsischen CDU
gang und gédbe. Auch Lafontaines
Redevon den ,Fremdarbeitern“ oder
Schéubles ,blond-und-blaudugig®-
Zitat gehoren hier her. Sie zielen
ganz bewusst auf den sprachlichen
Wiedererkennungseffekt. Es geht um
Signale in die rechte Szene hinein.
Das ist nicht akzeptabel.

Die Drohungen gegen Migran-
ten, die sich vielfach anschlieBen —
FuBfesseln fiir ,verddchtige® Musli-
me, Ausweisung von Schulkindern
mit schlechten Deutschkenntnissen,
diskriminierende Muslimtests — sind
inzwischen Legion. Was in der
deutsch-nationalen Version von Leit-
kultur letztlich gemeint ist, hat Kon-

Deutsche Begritfskrankheit

Die Leitkulturdebatte offenbart konservative Konzeptlosigkeit * Von Claudia Roth

arr
-%11

Scooter-Fahrer auf einem Jahrmarkt in Berlin. Trifft man die Entscheidung fiir eine Kultur autonom, oder sitzt man

einfach mittendrin.

rad Adam in einem Leitkultur-Essay
in der ,Welt“ herausgestellt: ,Was
zahlt, ist das, was immer zdhlte, die
Zugehorigkeit zu einem Volk und ei-
ner Religion, Abstammung und
Glaube also.“

Nach der Wahl im letzten Herbst
hat Norbert Lammert eine modera-
tere Version von Leitkultur in die Dis-
kussion gebracht — und in mehreren
Schritten variiert. Diese Leitkultur
soll keine ,, deutsche” Leitkultur sein,
hat Lammert schon bald nach sei-
nem ersten Aufschlag klargestellt. Er
sucht einen Unterschied zu den
deutschnationalen Exponenten —
und das ist gut so.

Lammert will die christlich-jidi-
sche Tradition aufgreifen - und nach
der Kritik, dass damit Muslime will-
kiirlich hinausdefiniert seien, tritt er
inzwischen auch fiir eine , Einbiirge-
rung des Islam“ ein. Insgesamt soll
es um eine Verstindigung iiber ein
Mindestmall an Verbindlichkeit bei
den gemeinsamen Grundlagen und
Orientierungen gehen. Zwar bleibt
auch damit noch vieles im Vagen,
aber immerhin deutet sich an, dass
der ungliickliche Begriff Leitkultur li-
beraler ausgelegt werden soll.

Meine Hauptkritik an einer sol-
chen moderateren Version liegt da-
rin, dass sie entweder nur wieder-
holt, was anderswo ldngst schon viel
treffender gesagt wurde, oder sich in
Widerspruch mit ihren eigenen An-
spriichen begibt.

Leitkultur kdnnte einfach Verfas-
sungskonsens bedeuten — die blof3e
Anerkenntnis der grundlegenden
Verfassungsnormen und Prozedu-
ren. Ein solcher Konsens ist sehr
wichtig. Denn staatliche Institutio-
nen kénnen hier allenfalls ,Ausfall-
biirgschaften“ tibernehmen. Ent-
scheidend ist die Verankerung von
Demokratie und Rechtsstaat in der
Zivilgesellschaft, bei den Biirger-
innen und Biirgern.

Leitkultur kénnte auch einen Ver-
fassungspatriotismus meinen, der
mit Blick auf die Verfassung beson-
dere affektiv-rationale Dispositionen
mit umfasst — Einsichten dariiber,
warum es gut und richtig ist, diese
Verfassung als Grundlage des Zu-
sammenlebens zu akzeptieren, Ein-
sichten, die eine besondere Wert-
schitzung des Zusammenlebens auf
dieser Grundlage miteinbeziehen.

Aber sowohl beim Verfassungs-
patriotismus wie beim blof3en Ver-

fassungskonsens bliebe unklar, wa-
rum sie in Leitkultur umbenannt
werden sollen. Die alten Begriffe
treffen die Sache besser als das neue
L-Wort auf der Suche nach seinem
Gegenstand.

Die moderaten Leitkulturalisten
halten den Verfassungskonsens und
den Verfassungspatriotismus mogli-
cherweise fiir zu schwach - die ,deut-
schen” Leitkulturalisten tun das
allemal. Sie wollen stédrkere Werthal-
tungen und Orientierungen mobili-
sieren, z.B. solche, die sich aus beson-
deren religiosen und kulturellen Er-
fahrungen ergeben. Und genau an
dieser Stelle heil3t es aufgepasst!

Ich glaube zwar, dass auch stér-
kere Intuitionen und Werthaltungen
in den demokratischen Prozess mit
einflielfen sollten, aber im Unter-
schied zu den Leitkulturalisten mah-
ne ich mit Blick auf deren Verallge-
meinerungsfihigkeit zu groter Vor-
sicht — und in dieser Vorsicht miiss-
te Norbert Lammert mir eigentlich
folgen, wenn er sich nicht in Wider-
spruch zur Verfassung begeben will,
die ja auch fiir ihn Grundlage sein
soll.

Eine solche Vorsicht bestétigt
und befestigt die Trennlinien, die im
Laufe der Geschichte hier eingezo-
gen wurden — mit Blick auf religitse
Werte etwa die Sdkularisierung des
Staates. Solche Trennlinien schiitzen
die unverzichtbare Neutralitdt des
Staates gegeniiber seinen Biirger-
innen und Biirgern.

Wer dagegen meint, Glaube oder
ethnische Herkunft als Basis des Zu-
sammenlebens setzen zu kdonnen,
der pléddiert fiir ein verhdngnisvoll
tiberzogenes Modell von Verbind-
lichkeit. Er setzt besondere Traditi-
onen und Haltungen, die in pluralen
Gesellschaften nicht von allen geteilt
werden, als allgemein verbindlich.
Der Anspruch hieraufist das Gewalt-
same an der Deutschen Leitkultur.
Das Grundgesetz steht dem ent-
gegen. Wer diese stdrkere Verbind-
lichkeit als allgemeingtiltige will, der
begibt sich in Widerspruch zum
Grundgesetz.

Dennoch méchte ich aber darauf
bestehen, dass viele besondere,
nicht strikt verallgemeinerungsfihi-
ge Orientierungen eine positive Rol-
le im politischen Prozess spielen
kénnen: Christen kdnnen viel fiir
den Zusammenbhalt des demokrati-
schen Gemeinwesens tun. Aber auch
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Atheisten, Muslime und viele ande-
re leisten aus ihren Motiven heraus
wichtige Beitrédge.

Die verschiedenen Perspektiven,
die hier wirksam sind, konnen sich
in vielfaltiger Weise tiberlappen. Was
einer Okologin z.B. als Schutz der
Natur am Herzen liegt, das erscheint
fiir die Christin vielleicht als Gebot,
die Schépfung zu erhalten. Und bei
der christlichen Nichstenliebe diirf-
te es Uberschneidungen geben mit
dem Wert der Solidaritit, wie er zum
Beispiel fiir Gewerkschafter verbind-
lich ist — oder mit dem Gebot der Ar-
menunterstiitzung bei Muslimen.

Die plurale und offene Demokra-
tie lebt davon, dass die Verfassung
und die wichtigsten Institutionen
von einem Konsens in derVielfalt der
Wertorientierungen getragen wer-
den, die mehr umfassen als den
durch Polizei und Justiz garantierten
gesetzlichen Rahmen - und auch
mehr als das, was der Verfassungs-
patriotismus vorsieht. Dafiir sind sie
nicht einfach verallgemeinerbar.
John Rawls, einer der einflussreichs-
ten liberalen Denker der USA, ge-
brauchte hierfiir den Terminus
»overlapping consensus“: In einer
freiheitlichen Demokratie miissen
wir auf einen solchen Konsens zih-
len — und an ihm arbeiten. Wir kon-
nen ihn nicht von oben, durch eine
Leitkultur erzwingen. Er muss von
unten wachsen und sich weiter ent-
wickeln — in einer lebendigen Kultur
des Respekts und der wechselseiti-
gen Anerkennung.

Die Verfasserin ist Vorsitzende von
Biindnis 90/Die Griinen und Mit-
glied des Deutschen Bundestags®

Korrektur

Leider ist der Redaktion bei der Quel-
lenangabe des Artikels von Julian
Nida-Rumelin ,,Zur kulturelle Dimen-
sion der Bildung® in der letzten Aus-
gabe der puk ein Fehler unterlaufen.
Bei dem Text handelt es sich nicht um
die gekurzte Fassung des Eroffnungs-
vortrags beim 18. Kongress der Deut-
schen Gesellschaft fur Erziehungswis-
senschaft sondern er entstammt dem
Buch ,Humanismus als Leitkultur®,
das kurzlich bei C. H. Beck in Min-
chen erschienen ist. Wir bitten das
Versehen zu entschuldigen.
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Politiker sollten Fragen der Kunst nicht entscheiden

puk-Interview mit dem Prasidenten des deutschen P.E.N.-Zentrums Johano Strasser uber den Streit um den Heine-Preis fiir Peter Handke

politik & kultur: Verdient Peter Hand-
ke den Heinrich-Heine-Preis?
Johano Strasser: Ich wire nicht auf
die Idee gekommen, ihm diesen
Preis zu geben. Die Ausschreibung
nennt zwei Kriterien: Erstens wird an
das Erbe von Heine erinnert, zweitens
ist die Rede von Verdiensten um die
Volkerverstdndigung. Ich kann an
Handkes Literatur sehr wenig erken-
nen, was mit der Leichtigkeit, der Iro-
nie und der Selbstironie von Heine zu
tun hat. Auch sein Engagement fiir
Volkerverstandigung sehe ich nicht
besonders klar, eher diese verwasche-
nen, teilweise moralisch anfechtbaren
AuRerungen zum Balkankrieg.

puk: Der Stadtrat von Diisseldorf wei-
gerte sich, das Preisgeld fiir Handke
freizugeben. Ist das sein gutes Recht?
Strasser: Wer eine Jury bestellt, soll-
te ihre Entscheidung akzeptieren.
Wenn man mit der Arbeit der Jury
nicht einverstanden ist, kann man
fiir das ndchste Mal eine andere Jury
berufen. Dieses Recht hat jeder, der
einen Preis auslobt. Aber wenn eine
Entscheidung von einer tiberstimm-
ten Minderheit kassiert werden
kann, weil sie die besseren Bezie-
hungen zum politischen Establish-
ment hat — das halte ich fiir keine
gute Losung. Man hitte die Preisver-
gabe an Handke ertragen miissen.
Der Stadtrat hitte sagen konnen,
dass er die Entscheidung nicht ganz
versteht, sie aber respektiert.

puk: Die griine Stadtrétin Karin Treb-
ke argumentiert, der Heine-Preis sei
»ein politischer Preis, kein Literatur-
preis“. Stimmt das?

Strasser: Es ist nicht deutlich, ob die
Ausschreibung einen politischen
oder literarischen Preis meint. Of-
fenbar war derjenige, der den Preis
ausgelobt hat, sich dartiber nichtim
Klaren. In der Jury sitzen Politiker,
Historiker, Vertreter der Universitét,
Literaturwissenschaftler und -kriti-
ker. Diese Vermischung ist der
Hauptgrund fiir die Misere um die
Preisverleihung.

puk: Gegen die Auszeichnung von
Handke haben einige Zeitungen —lo-
kale wie tiberregionale — massiv pro-
testiert. Die Jurorin Sigrid Loéffler
beklagte darauthin ,die Konstituie-
rung einer Hetz-Meute“. Ist die
Macht der Feuilletons so grof3?
Strasser: Es war ein klassisches Bei-
spiel von organisierter Aufregung.
Offenbar haben unterlegene Juroren
gezielt Journalisten ,gefiittert“. Den
Versuch, iiber die Medienberichter-
stattung eine solche Entscheidung
riickgdngig zu machen, halte ich
nicht fiir legitim. Aber er ist in die-
sem Fall gelungen. Fiir meinen Ge-
schmack waren die meisten 6ffent-
lichen Stellungnahmen, sowohl die
anklagenden als auch diejenigen, die
Handke verteidigten, nicht sehr lu-
zide und aufkldrend. Ich habe mit
groBen Staunen verfolgt, wie diese
Debatte ablief. Es geht doch die Welt
nicht unter, wenn Peter Handke ei-
nen solchen Preis bekommt.

Dr. Johano Strasser

geb. 1939 in Leeuwarden/Nieder-
lande; 1958-61 Studium am Aus-
lands- und Dolmetscherinstitut der
Universitat Mainz; 1961-62 Tech-
nischer Ubersetzer bei den Ford-Wer-
ken in Koln; Ab 1962 Studium der
Philosophie in Mainz; 1967 Promo-
tion; 1967-77 Lehrtatigkeit in Grof3-
britannien, den Niederlanden und
Deutschland; 1977 Habilitation in
Politikwissenschaft an der FU Ber-
lin; anschliefend Arbeit als Privat-
dozent; Seit 1983 freier Schriftstel-
ler: Kurzgeschichten, Gedichte, Ro-
mane, Horspiele, politische Publizis-
tik; 1995-2002 Generalsekretar
des deutschen RE.N.-Zentrums, seit
2002 dessen Prasident

puk: Die Begriindung der Jury fiir
Handke besteht aus nur zwei Sdtzen.
Ist das nicht ziemlich diirr?
Strasser: Eine so kurze Begriindung
ist sehr ungewdhnlich. Wenn eine
Entscheidung aufgrund einer offe-
nen, argumentativen Diskussion ge-
fallen ist, dann wei man normaler-
weise auch gute Griinde fiir die Preis-
vergabe anzufiihren. Dann kann die
Jury der Offentlichkeit auch deutlich
machen, was sie sich bei ihrer Ent-
scheidung gedacht hat.

puk: Loffler behauptet, ,die meisten“
Juroren seien unvorbereitet in die
Diskussion gegangen, hitten weder
Biicher noch Dossiers gelesen. Ist
das vorstellbar?

Strasser: Das kenne ich so nicht. Ich
bin zum Beispiel in der Jury des Ma-
rieluise-FleiBer-Preises und lese
sorgfiltig die gesamte Literatur aller
vorgeschlagenen Autoren. Das sind
manchmal 16 bis 20 Namen. In die-
ser Jury wird inhaltlich um die Preis-
vergabe wirklich gerungen. Wenn ich
uberstimmt werde, stehe ich trotz-
dem zu der Entscheidung, weil ich
sie als begriindet gelten lassen kann.
Ein Jury-Votum sollte sorgfiltig auf
der Basis von Sachverstand und In-
formation erarbeitet werden.

puk: Die unterlegene Partei in der
Heine-Jury kolportiert, Loffler habe
»wortgewaltig” ihren Kandidaten
Handke quasi durchgepeitscht.
Strasser: Da mache ich Frau Loffler
tiberhaupt keinen Vorwurf. Es ist
doch Aufgabe aller anderen Juroren,
sich sachkundig zu machen und
gegebenenfalls dagegenzuhalten.
Grundsétzlich meine ich aber: Wenn
in einer Jury eher auf Uberwiltigung
als auf Uberzeugung ausgegangen
wird, ist das eine schlechte Voraus-
setzung. Ich halte nichts davon, in
einer Art Putschversuch eine Ent-
scheidung durchzusetzen. Ich weil§
nicht, ob das hier so war. Es lohnt
sich, sehr griindlich miteinander zu
diskutieren. Dann kann man auch
davon ausgehen, dass alle die Ent-
scheidung mittragen.

puk: Wie kommentieren Sie, dass ei-
nige Juroren 6ffentlich gegen die
Preisvergabe an Handke auftraten -
also gegen das Mehrheitsvotum des
eigenen Gremiums?

Strasser: Wenn eine Entscheidung
gefallen ist, darf es nicht passieren,
dass einzelne Jurymitglieder sich
davon 6ffentlich distanzieren. Der
Unernst, mit dem einige die Juryar-
beit betrieben, ging Hand in Hand
mit der Leichtigkeit, mit der sie
hinterher sich von der Entscheidung
distanzierten. Die Uberstimmten
und auch die auslobende Stadt Diis-
seldorf héitten das Votum akzeptie-
ren sollen. Wenn eine Jury schlecht
gearbeitet hat, spricht alles dafiir, die
Jury neu zu besetzen.

puk: Was wire denn die ideale Jury?
Beim Ludwig-Borne-Preis entschei-
det ein einziger, Jahr fiir Jahr wech-
selnder Juror. Da gibt es keine iiber-
stimmte Minderheit...

Strasser: Das ist kein schlechtes Mo-
dell. Es spricht aber einiges datfiir,
dass man groflere Jurys hat, damit
unterschiedliche Gesichtspunkte
zur Sprache kommen. Auf jeden Fall
ist wichtig, dass in der Jury Men-
schen sitzen, die auf Augenhdhe
miteinander diskutieren kdonnen.
Das wird schwierig in einer Jury, in
der Literaturkritiker und Stadtver-
ordnete sitzen. Die Argumente des
Fachjuroren sind immer von einer
anderen Dignitit als die des Kom-
munalpolitikers. Der sitzt dann da
und denkt sich: Ich bin ja nicht so
sachverstdndig, die werden das
schon wissen. Der nickt dann
moglicherweise etwas ab, ohne es
beurteilen zu kdnnen.

puk: Eine Jury aus Literatur-Experten
wiére also das Beste?

Strasser: Oder man sagt: Dies ist ein

explizit politischer Preis! Dann sollte
man nicht Germanisten in die Jury
schicken, dann wiren Historiker, Po-
litologen oder Philosophen, meinet-
wegen auch Politiker, eher zustdndig.
Ich hoffe, dass die Verantwortlichen
aus diesem Eklat die Schlussfolgerung
ziehen, die Definition des Heine-Prei-
ses zu liberdenken. Vor allem miissen
sie kldren, ob der Stadtrat sich einmi-
schen soll. Die Debatte sollte jetzt
nicht mit einer Pseudolosung beendet
werden: Man zieht den Preis zuriick,
es wird 2006 gar kein Heine-Preis ver-
liehen, und eine neue Jury tritt unter
dem Vorbehalt an: Wenn ihr nichtrich-
tig entscheidet, dann zieht der Stadt-
ratwieder die Notbremse. Dasist nicht
zumutbar. Ich wiirde in eine solche
Jury nicht gehen.

puk: Julian Nida-Riimelin schldgt
vor, dass Jurys in Zukunft nur eine
Vorschlagsliste erstellen sollen, ana-
log zu Berufungslisten fiir Hoch-
schuldmter. Was halten Sie davon?
Strasser: Wenn man das macht, be-
kommt man auf die Dauer keine
ernstzunehmenden Personlichkei-
ten fiir eine Jury. Wer eine kompeten-
te Jury von Leuten mit Riickgrat will,
muss ihnen auch die Entscheidung
tiberlassen. Die machen doch die
ganze Arbeit. Das sind oft umfangli-
che Beratungen, fiir die ein Juror vie-
le Biicher lesen muss.

puk: Nida-Riimelin pladiert dafiir, ei-
nem Stadtrat das Vetorecht gegen den
Vorschlag einer Jury zu geben; ohne
diese Letztverantwortung von ab-
wdhlbaren Politikern sei Kulturférde-
rung in der Demokratie illegitim.
Strasser: Im Grundsatz hat er Recht.
Das Kunststiick des Kulturpolitikers
besteht darin, das Geld von Leuten,
die mehrheitlich mit Kunst nichts
am Hut haben, fiir Kunstférderung
auszugeben. Die Verantwortung fiir
dieses Kunststiick tragen in der Tat
die Politiker. Aber man kommt in
Teufels Kiiche, wenn man jede Jury-
Entscheidung politisch tiberpriifen
will. Eine gewisse Entlastung der
politischen Entscheidungstréger ist
dringend geboten. Man weil ja, wie
wenig kiinstlerischer Sachverstand
in aller Regel in einem Stadtparla-
ment vorhanden ist. Es wére fiir die
politischen Instanzen schrecklich,
wenn sie immer das letzte Wort hét-
ten. Es spricht viel dafiir, Fragen der
Kunst nicht den Politikern zur Ent-
scheidung vorzulegen.

puk: Die Jury-Begriindung lobte
Handkes ,Eigensinn“ und ,Riick-
sichtslosigkeit“. Sind das schon
preiswiirdige Eigenschaften?
Strasser: Wir diirfen Schriftsteller
nicht zu einer Ausgewogenheit ver-
donnern, die ihre Kreativitiat behin-
dern wiirde. Wenn jemand gegen
beklagenswerte Erscheinungen un-
serer Mediendffentlichkeit einen
Gegenakzent setzen will, dann muss
dies aber ein Beharren auf Differen-
zierung sein, auf kluger Genauigkeit.
Dies sehe ich bei einem Teil der In-
terventionen Handkes nicht.

puk: Was ist Ihre Kritik an seinen Ein-
lassungen zu Serbien?

Strasser: Dass er sich nicht klar
dariiber ist, ob er als Citoyen oder als
Dichter spricht. Er interveniert in
politische Diskurse, und immer
wenn es schwierig wird, zieht er sich
auf seine poetische Subjektivitdt zu-
riick. Dies halte ich fiir ein nicht-le-
gitimes Verfahren. Wenn man als
Schriftsteller zu politischen Fragen
Stellung nimmt, dann muss man in-
tersubjektiv argumentieren, d.h.
man muss seine Sprache auf Ver-
stdndigung anlegen. Die entstande-
nen Missverstdndnisse gehen zum
erheblichen Teil auf das Konto von
Peter Handke. Wir vom PE.N.-Club
organisieren Schriftsteller, die sich
auch als politische Menschen verste-
hen. Sie unterschreiben in einer Char-
ta, dass sie jederzeit fiir die Freiheit des

Wortes und fiir Volkerversbhnung ein-
treten. Es wére im PE.N. nicht zulés-
sig, dass jemand sein Verhéltnis zu ei-
nem Kriegshetzer wie Tudjman oder
Milosevic im Unklaren l&sst.

puk: Eine FDP-Stadtriatin wusste zu
berichten, Handke habe ,,Mord, Ver-
treibung, Massenfolter und Verge-
waltigung* relativiert. Ist die Diissel-
dorfer Verwirrung damit komplett?
Strasser: Peter Handke ist kein Be-
fiirworter von ,ethnischer Sdube-
rung“ und politischen Morden. Er
hat sich in vielen Stellungnahmen
dagegen ausgesprochen. Aber er ist
einem Denk- und Sprechmuster er-
legen, das unter Linken haufiger vor-
gekommen ist:,Wenn alle sagen, Mi-
losevic ist der alleinige Schuldige an
der Misere auf dem Balkan, dann
muss ich mich umgekehrt vor Milo-
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sevic stellen.“ Das muss man aber
nicht. Man hétte sagen konnen, dass
auf dem Balkan drei nationalistische
Verbrecher am Werk waren. Es hitte
auch unseren Medien angestanden,
das deutlich zu machen. Aber natiir-
lichist unsere Offentlichkeit so struk-
turiert, dass es im Sinne der Holly-
wood-Dramaturgie einen Oberschur-
ken geben muss, und die anderen
miissen die Guten sein. Dagegen et-
was zu sagen, war richtig von Hand-
ke. Es war jedoch falsch, eine Ehren-
rettung von Milosevic betreiben zu
wollen.

puk: War die Jury in Teilen tiberfor-
dert, Handkes schriftstellerische Mis-
sion der ,Arbeit an einer bewussten
Blickédnderung* — so Sigrid Loffler —
zu begreifen?

Strasser: Diejenigen, die Handke
verteidigen, sagen mit einem gewis-
sen Recht: Schaut euch seine Texte an,
die sind viel komplizierter und diffe-
renzierter, als es jetzt diskutiert wird.
Daistwas dran. Doch der Hauptpunkt
bleibt seine hochst gefidhrliche Ver-
mischung der Diskursformen. Aller-
dings halte ich die wiitenden Reak-
tionen auf Handke zum grofen Teil
fiir tibertrieben.

puk: Die grofite Aufregung gab es
nicht um einen Text von Handke,
sondern um seine Teilnahme an der
Beerdigung von Milosevic. Ist eine
solche symbolische Handlung fiir
die Beurteilung eines Kiinstlers
maligeblich — zum Beispiel im Hin-
blick auf einen Literaturpreis?
Strasser: Wir konnen uns nicht
dumm stellen. Auch als Schriftstel-
ler nicht. Wir miissen wissen, dass
dieser symbolische Akt sehr viele
Menschen, die unter Milosevic gelit-
ten haben, schwer verletzen muss.
Ich habe viele Freunde auch in Bel-
grad, die dieser Auftritt konsterniert
und beleidigt hat. Nun weiR ich, dass
Handke die , verordnete Meinung“
durch die Publizistik immer sehr
scharf kritisiert hat und von dem
Wunsch beseelt war, gegen die Erwar-
tungen der Offentlichkeit zu handeln.
Aber ein erwachsener Mensch sollte
berticksichtigen, was eine solche
symbolische Handlung auslost.

puk: Zu den schrillen Ténen der De-
batte gehort Lofflers Unterstellung,

Handke solle ,mundtot“ gemacht
und , exorziert werden. Muss Hand-
ke Zensur erleiden?

Strasser: Das halte ich fiir weit tiber-
trieben. Von Zensur kann keine Rede
sein. Wir im PE.N.-Club haben mit
wirklicher Zensur in vielen Landern
zu tun. Mundtot wird Handke nicht
gemacht. Jede Zeile, die er schreibt,
wird auch in Zukunft publiziert wer-
den, sich sogar gut verkaufen. Ich
glaube nicht, dass ihm die Debatte
nachhaltig geschadet hat. Das war
wohl auch nicht die Absicht derjeni-
gen, die ihn kritisiert haben.

puk: Was sagen Sie zu Handkes Ver-
zicht auf den Heine-Preis?
Strasser: Nach dem politischen Ge-
zerre um die Preisvergabe war diese
Reaktion zu erwarten. Eine Jury, die
nicht zu ihrer Entscheidung steht,

Politiker, die aufgrund o6ffentlichen
Drucks eine Jury-Entscheidung kas-
sieren, eine peinliche 6ffentliche Dis-
kussion tiber den Autor und sein Werk
—das alles ist schwer zu ertragen. Die
grundsitzlichen Fragen freilich, die
der Konflikt aufwirft, werden durch
den Verzicht nicht beantwortet.
puk: Nun bekommt Handke die
50.000 Euro aus Diisseldorf nicht, er
wird es verschmerzen kénnen. Ist
das System der Literaturpreise insge-
samt kritikwiirdig?

Strasser: Es gehort zur Misere von
Literaturpreisen, dass fastimmer die-
jenigen ausgezeichnet werden, die
den Preis gar nicht mehr brauchen.
Ich wiinsche mir, dass eine Jury nicht
nur daran denkt, wie sie sich eine
Gloriole umhéngen kann, indem sie
moglichst beriihmte Namen, am
liebsten Nobelpreistrager, noch
einmal auszeichnet. Es gibt viele ta-
lentierte junge Autoren, die ein sol-
cher Preis wahnsinnig befliigeln wiir-
de, oder Schriftsteller, die in der Of-
fentlichkeit zu Unrecht zu wenig be-
achtet werden. Es wiirde sich lohnen,
in die nicht ausgeleuchteten Ecken
des Literaturbetriebs zu schauen.

Das Gespriich fiihrte Sven Crefeld. ®

Am 23. Mai verkiindet die Jury des
Heine-Preises der Stadt Dusseldorf,
in diesem Jahr den Schriftsteller Pe-
ter Handke auszeichnen zu wollen.
Ihre Begrundung lautet: ,Eigensin-
nig wie Heinrich Heine verfolgt Pe-
ter Handke in seinem Werk seinen
Weg zu einer offenen Wahrheit. Den
poetischen Blick auf die Welt setzt
er rucksichtslos gegen die veroffent-
lichte Meinung und deren Rituale.
Am 30. Mai sprechen sich die Frak-
tionen von SPD, FDP und Griinen im
Dusseldorfer Stadtrat gegen die Aus-
zeichnung Handkes aus; auch in der
CDU gibt es keine Mehrheit fur
Handke. Am 2. Juni erklaren Sigrid
Loffler und Jean-Pierre Lefebvre ih-
ren Austritt aus der Jury. Am 8. Juni
wird bekannt, dass Peter Handke in
einem Brief an Dusseldorfs Oberbur-
germeister Joachim Erwin auf den
Heine-Preis verzichtet hat.
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Noch sind nicht alle Positionen festgelegt

Erste Bewegung in Sachen Korb Il Urheberrecht in der Informationsgesellschaft * Von Olaf Zimmermann

Es ist sehr erfreulich, wenn Abge-
ordnete bekennen, dass sie noch
deutlichen Beratungsbedarf bei ei-
nem Gesetzgebungsverfahren se-
hen und dass ihre eigene Position
noch nicht festgelegt ist. Diese Of-
fenheit der Abgeordneten des Deut-
schen Bundestags beim Parlamen-
tarischen Abend des Deutschen
Kulturrates zum ,Entwurf eines
Zweiten Gesetzes zur Regelung des
Urheberrechts in der Informations-
gesellschaft“ Mitte Mai hob sich
wohltuend von vielen zur Zeit statt-
findenden Debatten, wie zum Bei-
spiel der Foderalismusreform, ab,
bei denen schon am Beginn der Dis-
kussion das Ergebnis unverriickbar
festzustehen hat.

B ereits in der letzten Legislaturpe-
riode hatte die Bundesregie-
rung einen Referentenentwurf vor-
gelegt, der bei den so genannten be-
teiligten Kreisen auf harsche Kritik
stieB. Der Deutsche Kulturrat hat
sich am 09.11.2004 deutlich zum Re-
ferentenentwurf positioniert und die
vorgesehene Regelung zur Vergii-
tungsabgabe abgelehnt. Der Deut-
sche Kulturrat hat darauf hingewie-
sen, dass die Gefahr besteht, dass die
Urheber die ihnen zustehende ange-
messene Vergiitung nach der neuen
Regelung nicht mehr erhalten. Wie
der Deutsche Kulturrat haben sich
auch andere Verbénde gegen die vor-
gesehene Regelung zur Vergiitungs-
abgabe gewandt. Auf Grund der vor-
gezogenen Neuwahlen wanderte der
Referentenentwurf zunichst in die
Schreibtischschubladen im Justiz-
ministerium und wurde zu Beginn
der laufenden Legislaturperiode
wieder hervorgeholt.

Bemerkenswerter Weise wurde
beim nunmehr vorliegenden zwei-
ten Entwurf eines , Zweiten Gesetzes
zur Regelung des Urheberrechts in
der Informationsgesellschaft“ die
Kritik nicht nur nicht aufgenommen,
es wurde vielmehr die Position der
Urheber nochmals geschwécht.
Nunmehr ist vorgesehen, dass die
Vergiitungsabgabe nicht mehr als 5%
des Geridtepreises betragen darf.
Ebenso fillt die Vergiitungsabgabe
erst an, wenn zumindest 10% urhe-
berrechtsrelevante Kopien mit ei-
nem Gerit, d.h. einem PC, einem
Scanner, einem Brenner, einem Fax-
gerdt usw. erstellt werden. Es ist jetzt
schon abzusehen, dass die Compu-
terindustrie diese 10% zunéchst ver-
neinen werden und dann nach lang-
wierigen Verfahren, bei denen beide
Seiten Gutachten anfertigen miis-
sen, eine Einigung zwischen der
Computerindustrie und den Verwer-
tungsgesellschaften, die die Vergii-
tungsabgabe erhalten und dann an
die Kiinstlerinnen und Kiinstler wei-
tergeben, erzielt werden kann. Die
Dummen werden die Kiinstlerinnen
und Kiinstler sein, die voraussicht-
lich tiber einen langen Zeitraum auf
ihre Vergiitung warten miissen, die
dann auch noch deutlich niedriger
ausfallen diirfte als heute..

Der Deutsche Kulturrat hat sich
einer Stellungnahme am 07.02.2006
deutlich gegen den Entwurf eines
»Zweiten Gesetzes zur Regelung des
Urheberrechts in der Informations-
gesellschaft” gewandt. Der Deutsche
Kulturrat hat in seiner Stellungnah-
me gefordert, dass die Einfiihrung
einer Obergrenze der Vergilitungsab-
gabe ersatzlos gestrichen werden
soll. Wenn man sich vergegenwdr-
tigt, dass die Bundesregierung selbst
in zwei Vergiitungsberichten darauf
verwiesen hat, dass eine Anpassung
der Vergiitungssitze, die seit 1985
unverdndert bestehen, dringend er-
forderlich ist, wird umso unver-
stdndlicher, warum nunmehr die
Vergiitung der Kiinstlerinnen und
Kiinstler durch die Einfiihrung einer

Obergrenze zusétzlich eingeschrankt
werden soll.

Weil das Thema den Verbidnden
der Urheber und der Rechteinhaber
so unter den Négeln brennt, hat der
Deutsche Kulturrat am 10.05.2006
einen Parlamentarischen Abend zur
Vergiitungsabgabe in den Rdumen
der Dresdner Bank am Pariser Platz
in Berlin veranstaltet und die Abge-
ordneten tiber ihre Sorgen und Be-
fiirchtungen informiert. Im Mittel-
punkt des Parlamentarischen Abend
stand allein das Thema Vergiitungs-
abgabe, obwohl den anwesenden
Mitgliedern des Fachausschusses
Urheberrecht des Deutschen Kultur-
rates sicherlich noch andere The-
men am Herzen lagen.

Sehr erfreulich war die Offenheit
den anwesenden Abgeordneten. Ab-
geordnete aller Fraktionen machten
deutlich, dass ihre Meinungsbildung
noch nichtabgeschlossenist. Sie zeig-
ten sich offen gegeniiber den Argu-
menten aus dem Kulturbereich, lielen
aber keinen Zweifel daran, dass sie
sich ebenso offen die Argumente der
Gegenseite, der Computerindustrie,
anhoren werden. Es besteht also noch
Hoffnung, durch gute Argumente die
Abgeordneten zu {iiberzeugen.
Zugleich heil3t dies aber auch, in den
Anstrengungen nicht zu erlahmen, die
eigene Position zu vertreten.

Ein kleiner Erfolg wurde zwi-
schenzeitlich auf Seiten der Lander
erreicht. Im Bundesrat haben der
zustdndige Rechtsausschuss, der
Wirtschaftsausschuss und der Kul-
turausschuss zwischenzeitlich den
Gesetzesentwurfberaten. Der Kultur-
ausschuss hatte empfohlen, die vor-
gesehene 5%-Regelung zu streichen.
Er machte deutlich, dass die Vergii-
tung der Urheber nicht von den Ge-
schiftsinteressen der Computerin-
dustrie sowie des Handels abhédngig
gemachtwerden darf. In der Bundes-
ratsberatung am 19.05. 2006 wurde
die Empfehlung des Rechtsaus-
schusses des Bundesrats und Wirt-
schaftsausschusses des Bundesrats
angenommen, die zwar nicht so ein-

Inmitten der Reflexions-und Diskus-
sionsphase um die Zukunft des Ver-
fassungsvertrags stellt die Europa-
ische Union derzeit unter Beweis,
dass sie zu handeln im Stande ist:
die Einigung iiber den Finanzrahmen
fiir die kommende Generation von
Programmen kommt gerade noch
rechtzeitig, um ein Anlaufen der
operationellen Umsetzung ab kom-
mendem Jahr noch zu sichern.

uch wenn die Ausstattung der

Programme MEDIA 2007 und
KULTUR 2007 mit 755 Millionen fiir
den audiovisuellen Bereich und 400
Millionen fiir die kulturelle Zusam-
menarbeit in Europa wesentlich ge-
ringer ausfillt, als sich die Europai-
sche Kommission und das Europdi-
sche Parlament das gewiinscht hat-
ten. Die Europdische Kommission
hat im Zusammenhang mit Kultur
2007 dem Rat gegeniiber jedoch ei-
nen Vorbehalt angemeldet, da zu
vermuten ist, dass durch die von ihm
angestrebte Einzelprojektpriifung
im Begleitausschuss, in dem die Ver-
treter der Mitgliedstaaten sitzen,
eine unverhiltnismaBige Verzoge-
rung der Abwicklung der einzelnen
Projekte entstehen kdnnte. Dadurch
wiirde einem wesentlichen Wunsch
nach Verbesserung im neuen Pro-
gramm, ndmlich einer Vereinfa-
chung und groBeren Benutzer-
freundlichkeit, schon rein zeitlich
gesehen widersprochen.

beim Parlamentarischen Abend des Deutschen Kulturrates in den Riumen der Dresdner Bank Berlin

deutig fiir eine Streichung der 5%-
Klausel eingetreten sind, aber
immerhin empfehlen, diese Klausel
noch einmal zu {iberdenken. Damit
kommt auch von Linderseite noch
einmal Bewegung in die Verhand-
lung des Zweiten Korbs.
Bundeskanzlerin Merkel hat jiingst
wihrend ihrer Chinareise unterstri-
chen, dass das Geistige Eigentum an
Bedeutung gewinnen muss. Sie wand-
te sich damit deutlich gegen die in
China weit verbreitete Produktpirate-
rie. Der Schutz des Geistigen Eigen-
tums darfsich aber nicht allein auf das

JEnin

Patent- und Markenrecht konzentrie-
ren, so wichtig diese Rechte fiir die
Entwicklung neuer Produkte sind.
Schutz des Geistigen Eigentums heil3t
ebenso Schutz der kiinstlerischen
Werke und eine angemessene Vergii-
tung der Kiinstlerinnen und Kiinstler,
wenn die Werke im gesetzlich erlaub-
ten Rahmen privat kopiert werden.
Die Anhérungen zum Entwurf
eines ,Zweiten Gesetzes zur Rege-
lung des Urheberrechts in der Infor-
mationsgesellschaft“ werden vor-
aussichtlich in diesem Herbst statt-
finden. Da ist noch viel Zeit, um die

Europa und die Kultur

Land in Sicht?! ¢ Von Barbara Gessler

Auch tiber den Vorschlag fiir ein
Jahr des Interkulturellen Dialogs ha-
ben die Mitgliedstaaten sich poli-
tisch einigen konnen. Dabei wird
abzuwarten sein, wie und ob auch
den Forderungen des Europdischen
Parlaments nachgekommen werden
wird, etwa mit hochstmoglichen
prozentualen Fordersatz fiir Projek-
te angeht. Fiir die Kommission ist es
dabei besonders wichtig, dass das
sowieso nicht gerade lippige Budget
schwerpunktmiRig fiir Projekte in-
nerhalb der Europédischen Union
verwendet wird, wobei jedoch der
Dialog mit Drittstaaten ebenfalls
aufrecht erhalten werden muss. Dass
konkrete Projekte bereits in den Mit-
teilungstext aufgenommen werden,
ist eher kritisch zu betrachten, denn
dadurch werden moglicherweise die
Chancen fiir andere Ideen reduziert.
Die Notwendigkeit, tiber die Aktivi-
tdten des Interkulturellen Dialogs
auch hinreichend zu informieren
und zu kommunizieren, sollte
ebenfalls angemessen bertiicksich-
tigt werden.

Neben ersten konkreten Diskus-
sionen iiber die Revision der Fern-
sehrichtlinie, {iber die der Berichts-
entwurf der Europaabgeordneten
Ruth Hieronymi im Juli erwartet
wird, hat die Osterreichische Prisi-
dentschaft eine Expertenkonferenz
zum Thema Kreativwirtschaft abge-
halten. Sie steht in der Folge friihe-
rer Prisidentschaften und wird

demndéchst, durch die Vorlage einer
von der Europdischen Kommission
in Auftrag gegebenen Studie, neue
Nahrung bekommen. Rechtzeitig
vor Beginn der Deutschen Prasident-
schaft im ersten Halbjahr 2007 soll
dann dieses wichtige Sujet umfas-
sender behandelt werden und die
Moglichkeiten der europdischen
Ebene, hier bestdrkend titig zu wer-
den, eruiert werden. Das Seminar
hatte sich im wesentlichen auch mit
dem Potenzial der Informations-
und Kommunikationstechnologien
in diesem Kontext beschiftigt.
AuRerdem haben die Mitglied-
staaten die UNESCO-Konvention
zum Schutz der Vielfalt der kulturel-
len Ausdrucksformen angenommen.
Am Rande der internationalen
Filmfestspiele von Cannes haben
wichtige Vertreter der Film- und In-
haltsbranche, der Internet-Dienste-
anbieter und der Telekommunikati-
onsbetreiber aus der EU und den USA
die ,Europiische Film Online-Char-
ta“ gebilligt, die sie selbst gemeinsam
unter der Schirmherrschaft der Euro-
pdischen Kommission verfasst ha-
ben. Als weltweit erste ihrer Art nennt
diese Charta Voraussetzungen, die
erfiillt sein miissen, damit Inhaltsan-
bieter und Infrastrukturbetreiber ge-
werbliche Online-Film-Dienste er-
folgreich verwirklichen konnen. Sie
dient als Bezugsrahmen fiir kiinftige
kommerzielle Vereinbarungen sowie
fuir die langfristige Politik im Bereich
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v.l.n.r.: Prof. Dr. Ferdinand Melichar, Vorsitzender des Fachausschusses Urheberrecht des Deutschen Kulturrates; Prof.
Dr. Max Fuchs, Vorsitzender des Deutschen Kulturrates; Olaf Zimmermann, Geschiftsfiihrer des Deutschen Kulturrates

Foto: Wewer

Abgeordneten des Deutschen Bun-
destags und die Offentlichkeit davon
zu liberzeugen, dass die Regelungen
zur Vergiitungsabgabe dringend ge-
dndert werden missen. Im Mittel-
punkt des Urheberrechts miissen die
Kiinstlerinnen und Kiinstler stehen.
Das Urheberrecht trdgt dazu bei,
dass sie ihre 6konomische Existenz
sichern. Dieses wird der Deutsche
Kulturrat nachdriicklich und un-
missverstdndlich deutlich machen.

Der Verfasser ist Geschdiftsfiihrer des
Deutschen Kulturrates.®

der Online-Inhalte. Sie soll gleichzei-
tig auch der erste Schritt zur Ausar-
beitung einer breit angelegten
»Inhalte Online“-Politik fiir die ge-
samte Europédische Union sein, iiber
die die Europdische Kommission im
Oktober 2006 eine Mitteilung vorle-
gen will.

Ebenso wichtig fiir den audiovi-
suellen Sektor in Europa ist es zu ver-
merken, dass die Europdische Kom-
mission vor kurzem mehrere staat-
liche Beihilferegelungen genehmigt
hat. In zwei Fillen (Polen und Irland)
geht es um die Filmférderung und in
Frankreich um Musikaufnahmen
junger Talente. Im Rahmen der pol-
nischen Beihilferegelung werden
Produktion, Vertrieb und Férderung
von Filmen, die fiir die polnische
und europdische Kultur von Bedeu-
tung sind, gefordert. In Irland wer-
den fiir Investitionen in die Filmpro-
duktion Steuervergiinstigungen ge-
wihrt. Mit der franzdsischen Beihil-
feregelung werden Musikproduktio-
nen von eher geringem geschiftli-
chem, aber kulturpolitischem, Inte-
resse unterstiitzt.

Alles in allem wird aus diesen Ent-
scheidungen deutlich, dass trotz al-
ler Unkenrufe tiber eine ,neo-libera-
le“ Orientierung der europdischen
Ebene Einiges zum Schutz der kultu-
rellen Vielfalt in Europa getan wird.

Die Verfasserin ist Leiterin der EU-
Vertretung in Bonn
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Ubersicht: Arbeitsschwerpunkte des Deutschen Kulturrates seit 1998

Der Zweck des Deutschen Kulturra-
tes ist laut seiner Satzung: der Kul-
tur und den Kiinsten die gebiihren-
de Geltung zu verschaffen und die
Voraussetzungen fiir ihre Entwick-
lung zu verbessern. Die Aufgaben
des Deutschen Kulturrates werden in
der Satzung beschrieben. Im Folgen-
den wird in Stichworten skizziert,
durch welche Vorhaben der Deut-
sche Kulturrat in den vergangenen
acht Jahren seine satzungsgeméQen
Aufgaben erfiillt hat.

Aufgaben des Deutschen
Kulturrates laut Satzung
und deren Umsetzung
seit 1998

a) die Durchfiihrung von Kongressen
und Modellprojekten zu kulturpoli-
tischen Fragen

- Tagung ,Kultur grenzenlos“ zur
Kulturpolitik im internationalen
Kontext, 13. bis 15.12.2002 (erste
Debatte zur Frage der Daseinsvor-
sorge, erste Vorstellung einer Idee
einer Konvention Kulturelle durch
kanadische Referentin)

- Beteiligung an der Tagung Eurovi-
sionen des Goethe-Instituts 2003

- Tagung , Kulturelle Bildung in der
Bildungsreformdiskussion“ 29. und
30.09.2004

- Projekt: Kultur in der Informations-
gesellschaft (geférdert durch BMI,
1998-1999)

- Projekt: Weiterbildung in kiinstle-
rischen und kulturellen Berufen
(gefordert durch BMBF 1996-
1999)

- Projekt: Zukunft der Kulturberufe -
Kulturelle Bildung in der Informa-
tionsgesellschaft (geférdert durch
BMBF 1999-2002)

- Projekt: Konzeption Kulturelle Bil-
dung 11 (geférdert durch BMBF
2002-2005)

- Projekt: Umsetzung der Konzepti-
on Kulturelle Bildung (gefordert
vom BMBF 2005 - 2008)

- Projekt: Biindelung verbandlicher
Kulturpolitik unter sparteniiber-
greifendem Blickwinkel und Poli-
tikberatung durch den Deutschen
Kulturrat e.V. (geférdert vom BKM
seit 1999 jahrliches Projekt)

b) die Information der Mitglieder

und die Aktivierung der Offentlich-

keit im Hinblick auf kulturelle Ent-

wicklungen und kultur- und bil-

dungspolitische Entscheidungen

- von 1997 bis 2002 Erscheinen des
Informationsdienstes ,Deutscher
Kulturrat — aktuell“, in dem Stel-
lungnahmen des DKR veréffent-
licht werden und kiirzere Artikel er-
scheinen

- seit 2002 Erscheinen der Zeitung
politik und kultur, Veroffentlichung
von Stellungnahme sowie von Bei-
tragen zur Kulturpolitik von Vertre-
tern aus dem Mitgliederspektrum
des Deutschen Kulturrates, von Po-
litikern usw.

- Pressemitteilungen

- seit 2004 Newsletter per Mail, ak-
tuelle Informationen zur Kulturpo-
litik cirka 2 bis 3 mal die Woche

- regelmélige schriftliche Informati-
on der Sprecher und der Sektions-
geschiftsstellen tiber aktuelle kul-
turpolitische Ereignisse

- umfédngliches Internetangebot

- deutsch-englische Sonderseiten in
politik und kultur zum Thema
GATS und UNESCO Konvention
Kulturelle Vielfalt

- deutsch-englische Beilage zu poli-
tik und kultur unter dem Titel Eur-
opa Kultur Stadt zu Fragen der
Stadtentwicklung in Europa unter
kultureller Perspektive, Ankniip-
fungspunkt war das Bewerbungs-
verfahren zur Kulturhauptstadt Eu-
ropas 2010

- Beilage Kultur Kompetenz Bildung
zu politik und kultur

c¢) die Diskussion, Erarbeitung und

offentliche Verbreitung von Analy-

sen, Konzepten, Empfehlungen und

Forderungen und deren Durchset-

zung im kulturellen Bereich,

- Erarbeitung von insgesamt 50 Stel-
lungnahmen seit 1998

- ein breites Themenspektrum wird
abgedeckt, im Folgenden sollen
exemplarisch Handlungsfelder und
verabschiedete Stellungnahmen
vorgestellt werden

- die Stellungnahmen werden in den
Fachausschiissen und adhoc-AG’s
erarbeitet und vom Sprecherrat
diskutiert und verabschiedet

Steuerpolitik sowie Biirger-
schaftliches Engagement

- Biirgerschaftliches Engagement in
Fordervereinen nicht gefihrden
(22.03.2006)

- Chance zur umfassenden Reform
des Gemeinniitzigkeitsrechts jetzt
nutzen (14.12.2005)

- Biirgerschaftliches Engagement in
der Kultur starken! (26.09.2003)

- Biirgerschaftlich Engagierte nicht
mit unangemessenen Haftungsrisi-
ken belasten (26.06.2003)

- Kulturelles Engagement stérkt Zi-
vilgesellschaft — Netzwerk biirger-
schaftliches Engagements staats-
fern aufbauen! (18.06.2002)

- Deutscher Kulturrat fordert Artikel-
gesetz: Steuerliche Behandlung
von Kunst und Kultur (12.12.2001)

- Reform des Stiftungsprivatrechts
ziigig umsetzen! (10.10.2001)

- Bemessungsgrundlage fiir so ge-
nannte Ausldndersteuer anpassen!
(26.09.2001)

- Besteuerung ausléndischer Kiinst-
ler angemessen und unbiirokra-
tisch ausgestalten (14.02.2001)

- Den Kulturaustausch sichern — die
Ausldndersteuer reformieren
(13.12.2000)

- Verbesserungen im Stiftungsrecht
sind erforderlich! (15.09.1999)

- Neuer Stellenwert, neue Offenheit
fiir Kultur auch im Steuerrecht
(19.02.1999)

- Kulturférderung und Steuerrecht
(13.06.1998)

1.Grundtenor der steuerpolitischen
Papiere ist, dass iiber das Steuer-
recht Kultur indirekt geférdert wer-
den kann, das Engagement der
Biirgerinnen und Biirger soll ge-
starkt werden, biirokratische Hiir-
den sollen abgebaut werden

2.Beratungen im Fachausschuss
Steuern sowie im Fachausschuss
Biirgerschaftliches Engagements

Urheberrecht

- Stellungnahme zum Zweiten Refe-
rentenentwurf eines Zweiten Ge-
setzes zur Regelung des Urheber-
rechts in der Informationsgesell-
schaft (07.02.2006)

- Stellungnahmen zum Referenten-
entwurf eines Zweiten Gesetzes zur
Regelung des Urheberrechts in der
Informationsgesellschaft (09.11.
2004)

- Stellungnahme zu , Die Wahrneh-
mung von Urheberrechten und
verwandte Schutzrechten im Bin-
nenmarkt“ (07.06.2004)

- Stellungnahme des Deutschen Kul-
turrates zur Vorbereitung eines
Zweiten Gesetzes zur Regelung des
Urheberrechts in der Informations-
gesellschaft (11.12.2003)

- Stellungnahme des Deutschen Kul-
turrates zum Referentenentwurf
fiir ein Gesetz zur Regelung des
Urheberrechts in der Informations-
gesellschaft (19.04.2002)

- Zum Diskussionsentwurf eines 5.
Gesetzes zur Anderung des Urhe-

berrechtsgesetzes (19.02.1999)

- Urheber- und Leistungsschutz-
recht in der Informationsgesell-
schaft (29.09.1998)

1.im Mittelpunkt der Stellungnahmen
zum Urheberrecht steht die Frage,
wie das Urheberrecht an die Anfor-
derungen der Informationsgesell-
schaft angepasst werden kann; Kern-
aussage ist stets, dass das Urheber-
recht auch im digitalen Zeitalter
tauglich ist, Plddoyer fiir den Schutz
der Urheber und der Rechteinhaber
durch das Urheberrecht unter Be-
riicksichtigung der Schrankenrege-
lungen fiir Bildung und Wissen-
schaft

2.Beratungen im Fachausschuss Ur-
heberrecht

Soziale Lage der Kiinstler

- Kiinstlersozialversicherung stdrken
(12.04.2005)

- Deutscher Kulturrat fordert Politik
auf, die soziale Sicherung der
Kiinstlerinnen und Kiinstler zu
starken! (24.06.2004)

- Stellungnahme des Deutschen
Kulturrates zum Entwurf eines
»Zweiten Gesetzes zur Anderung
des Kiinstlersozialversicherungs-
gesetzes und anderer Gesetze*“
(08.09. 2000)

1.die kultur- und die sozialpolitische
Bedeutung der Kiinstlersozialversi-
cherung wird herausgestellt und
die Sicherung der Kiinstlersozial-
versicherung wird gefordert,
zugleich wird darauf gedrungen,
dass Verwerter nicht iiberméaRig
belastet werden

2.Beratungen in adhoc-AG Soziale
Sicherung

Foderalismus

- Foderalismusreform darf nicht zu
Lasten von Kultur und Bildung ge-
hen (14.12.2005)

- Kulturzustédndigkeit ist mehr als
Kulturférderung (24.06.2004)

- Deutsche Kulturstiftung als Chan-
ce?! (17.06.2003)

- Deutscher Kulturrat fordert aktive
Kulturpolitik des Bundes (24.09.
2002)

1.die Bedeutung des kooperativen
Kulturféderalismus fiir das kultu-
relle Leben wird unterstrichen, der
Bund wird aufgefordert, seine

Kompetenzen selbstbewusst wahr-
zunehmen, die Kulturhoheit der
Lander wird als wichtig herausge-
strichen

2.Beratungen in adhoc-AG Fodera-
lismus

Liberalisierung von Dienstleis-
tungen, Daseinsvorsorge

- Deutscher Kulturrat warnt vor Ver-
abschiedung der EU-Dienstleis-
tungsrichtlinie (16.12.2004)

- Kultur als Daseinsvorsorge!
(29.09.2004)

- Positionspapier des Deutschen
Kulturrates zum Griinbuch der Eu-
ropdischen Kommission zu Dienst-
leistungen von allgemeinem Inter-
esse (26.09.2003)

- Resolution des Deutschen Kulturra-
tes zu den GATS 2000-Verhandlun-
gen der WTO tiber bestimmte audi-
ovisuelle Dienstleistungen und Kul-
turdienstleistungen (31.03.2003)

- Stellungnahme des Deutschen Kul-
turrates zu den GATS 2000-Verhand-
lungen der WTO iiber bestimmte
audiovisuelle Dienstleistungen und
Kulturdienstleistungen (16.01.2001)

1.der Doppelcharakter von Kulturgii-
tern und kulturellen Dienstleistun-
gen als Kultur- und als Wirtschafts-
giiter wird herausgestrichen, Forde-
rung, dass Kultur von der Liberalisie-
rung im Rahmen des GATS-Abkom-
mens aber auch hinsichtlich des EU-
Binnenmarkts ausgenommen wird

2.Beratungen in adhoc-AG GATS,
Fachausschuss Europa/Internatio-
nales, adhoc-AG Daseinsvorsorge

Kulturelle Bildung

- Chancen der kulturellen Bildung
nutzen! Stellungnahme des Deut-
schen Kulturrates zum Ausbau der
Ganztagsschulen (25.03.2004)

- Nicht an der Nachwuchsférderung
sparen! (26.09.2003)

- Hochschulbibliotheken bluten aus
— Deutschland verliert internatio-
nal des Anschluss (11.01.2001)

- Kulturelle Bildung im digitalen
Zeitalter (15.06.2000)

1.Bedeutung der kulturellen Bildung
fiir die Personlichkeitsbildung wird
herausgestrichen, Teilhabe an
Kunst und Kultur soll durch kultu-
relle Bildung verstdrkt werden

2.Beratungen im Fachausschuss Bil-
dung

Medien

- Stellungnahme des Deutschen Kul-
turrates zur Aufgabenplanung der
Deutschen Welle 2006-2009 (22.06.
2005)

- Kulturelles Profil von 3sat muss er-
halten bleiben (08.04.2005)

- Stellungnahme des Deutschen Kul-
turrates zum Entwurf des ,Gesetz
zur Anderung des Deutsche-Welle-
Gesetzes“ (24.06.2004)

1.die Bedeutung des 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunks gerade fiir
den Kulturbereich wird jeweils
betont a eine grundlegende me-
dienpolitische Stellungnahme be-
findet sich zur Zeit in der Erarbei-
tung

2.Beratungen im Fachausschuss
Medien

Europa/Internationales

- Stellungnahme des Deutschen Kul-
turrates zum Programm Kultur
2007 (29.09.2004)

- Kulturelle und kulturpolitische He-
rausforderungen der europdischen
Erweiterung (29.04.2004)

- Europdischer Einigungsprozess auf
gemeinsamer kultureller Basis
(24.09.2002)

- Deutscher Kulturrat: EU-Grund-
rechtscharta weiterentwickeln
(12.10.2000)

- Rahmenprogramm der EU-Kultur-
férderung (19.09.1998)

1.Grundaussage der Stellungnah-
men ist, dass Kultur die Basis eines
gelingenden europédischen Eini-
gungsprozesses sein muss

2.Beratung: Fachausschuss Europa/
Internationales

Die Stellungnahmen stehen jeweils
nicht allein fiir sich, sondern sind
eng miteinander verbunden. Am
umfassendsten nimmt die Stellung-
nahme ,Kultur als Daseinsvorsorge*
kulturpolitische Fragen auf. Hier
werden sowohl Fragen der kulturel-
len Bildung, des Rundfunks, der
Staatszielbestimmung Kultur als
auch der Grundlage von Kultur als
Daseinsvorsorge angesprochen. Vie-
le Stellungnahmen bauen aufein-
ander auf, einige wenige stehen sin-
guldr.

Weiter auf Seite 25

v.l.n.r: Gabriele Schulz, Hans Konrad Koch, Olaf Zimmermann, Claudia Schwalfenberg, Annette Schavan, Max Fuchs, Kor-

nelia Haugg, Gisela Steffens bei einem Gespréich mit Ministerin Annette Schavan am 3.5.2006

Foto: Anna-Louise Wewer
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Fortsetzung von Seite 24

Die Stellungnahmen werden im In-
ternet sowie in den Publikationen
des Deutschen Kulturrates verof-
fentlicht. Ebenso werden sie den
Abgeordneten des Deutschen Bun-
destags, sofern sie mit der Materie
befasst sind sowie den zustdndigen
Ministern und Beamten zugeleitet.
Die Stellungnahmen des Deut-
schen Kulturrates stof3en in der Po-
litik auf grofes Interesse und finden
Eingang in die Beratungen.

d) die Einwirkung aufVorhaben und
Entscheidungsprozesse von politi-
schen Instanzen und Behdrden

- Gesprdche mit Ministern

- Gespridche mit Abgeordneten des
Deutschen Bundestags und Durch-
fihrung von Parlamentarischen
Abenden

- in Gesprédchen mit den jeweils zu-
stdndigen Mitarbeitern der Minis-
terialverwaltung werden Anliegen
vorgebracht (Zusammenarbeit mit
BKM, BMBE BMWi, BMAS)

- Vertreter der Ministerien arbeiten
als Giste in den Fachausschiissen
des Deutschen Kulturrates mit

- Leitung der Arbeitsgruppe im Forum
Info 2000 der Bundesregierung (1997
bis 1998), Leitung der Arbeitsgrup-
pe Forum Informationsgesellschaft
der Bundesregierung (1998 bis 2000)

- in den letzten drei Jahren Intensi-
vierung der Kontakte und des Aus-
tauschs mit der KMK

- Verbesserung des Austausches mit
dem Kulturausschuss des Deut-
schen Stiddtetags

- Gast im Kulturausschuss des Deut-
schen Stddte- und Gemeindebun-
des (seit 1997)

- Mitglied im Programmbeirat von
RTL (seit 1998)

- Mitglied im Rundfunkrat der Deut-
schen Welle (seit Anfang der 90er
Jahre)

- Mitglied im Stiftungsbeirat der Kul-
turstiftung des Bundes (seit 2001)

- Mitglied im Kuratorium der Kultur-
stiftung der Lander (bis 2004)

- Mitglied im Arbeitskreis gesell-
schaftlicher Gruppe des Hauses der
Geschichte (seit Anfang der 90er
Jahre)

- Mitglied im Koordinierungsaus-
schusses des Bundesnetzwerks
Biirgerschaftliches Engagements
(seit 2003)

- Mitglied im Vorstand der Initiative
Horen (seit 2003)

- Vorsitzender ist ad personam beru-
fenes Mitglied im Fachausschuss
Kultur der Deutschen UNESCO-
Kommission

- Berufung des Geschiftsfiihrers ad
personam in die Enquete-Kommis-
sion ,Zukunft des Biirgerschaftli-
chen Engagements“ des Deut-
schen Bundestags (14. Legislatur-
periode), in die Enquete-Kommis-
sion ,Kultur in Deutschland“ des
Deutschen Bundestags (15. Legis-
laturperiode), in die Enquete-
Kommission ,Kultur in Deutsch-
land“ des Deutschen Bundestags
(16. Legislaturperiode)

e) das Eintreten fiir Kunst- , Publika-

tions- und Informationsfreiheit

- zieht sich als roter Faden durch die
Arbeit

f) die Forderung der demokrati-

schen Gestaltung und der Transpa-

renz kulturpolitischer Entschei-

dungsvorgédnge sowie die Starkung

des Prinzips der Selbstverwaltung im

kulturellen Bereich

- der Deutsche Kulturrat tritt stets fiir
die Stdrkung der Selbstverwaltung
im kulturellen Bereich ein

- er warnt vor staatlicher Einfluss-
nahme

- Durchfiihrung der Treffen der Be-
werberstiddte zur Kulturhauptstadt
Europas 2010 auf deren Bitten

- Dridngen auf transparente Ent-

v.l.n.r.: Prof. Dr. Max Fuchs, Vorsitzender des Deutschen Kulturrates; Franz Miintefering, Bundesminister fiir Arbeit und
Soziales; Olaf Zimmermann, Geschiftsfiihrer des Deutschen Kulturrates bei einem Gespréch im Ministerium am

27.4.2006

scheidungen und die Einsetzung
einer Jury
g) die Verbesserung der Koope-
ration in den internationalen Kultur-
beziehungen

- der Deutsche Kulturrat tritt stets fiir
eine Starkung der Auswiartigen Kul-
turpolitik ein,

- ein besonderes Anliegen ist dabei
die Starkung der Mittlerorganisati-
onen

- eine Stellungnahme zur Auswaérti-
gen Kulturpolitik ist in Vorbereitung

Resiimee

Die verschiedenen Stellungnahmen,
Resolutionen und Positionspapiere
verdichten sich zu einem anspruchs-
vollen Arbeitsprogramm, welche
zahlreiche Querverbindungen und
Beziige aufweist. Als wesentliche Dis-
kussionsstrange haben sich in den
letzten Jahren erwiesen:
- Sicherung der kulturellen Infra-
struktur (Stichworte: Liberalisie-
rung, demografischer Wandel

Foto: Anna-Louise Wewer

[neue Anforderung])

- Sicherung der 6konomischen und

sozialen Grundlagen der Kiinstler
und der Kulturwirtschaft (Stich-
worte: soziale Sicherung, Urheber-
recht)

- Starkung des biirgerschaftlichen

Engagements (Stichworte: Entbii-
rokratisierung, kulturfreundliches
Steuerrecht)

- Sicherung des kooperativen Kultur-

foderalismus (Stichwort: Foderalis-
musreform)

WDR 3. Das Kulturereignis. In lhrem Radio.

Bilder © Getty, MEV, Mohr Design
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500 Jahre nach der Erfindung des
Buchdrucks entwickeln sich die digi-
talen Medien in rasendem Tempo hin
zur Trimedialitat. Print, Ton und Bild,
trimedial wird die Welt wahrgenom-
men, werden Themen gemacht und
Geschichten erzahlt, wird Bewusst-
sein gebildet und unterhalten, wer-
den Bediirfnisse geweckt und befrie-
digt. Doch die klassischen Medien
sind noch quicklebendig. Obwohl die
Stimmung in der Verlagsbranche
schlecht ist, sprechen Fachpresse
und Feuilleton von einem neuen Hype
im Literaturbetrieb. Neue, kleine Ver-
lagshauser bringen frischen Wind in
die Branche. Sie agieren in den Ni-
schen, die fiir die Grofden nicht ren-
tabel sind, oder fiir die ihnen die ver-
legerische Courage fehlt. Stellvertre-
tend fiir den Trend seien hier ein paar
Namen genannt: Heinrich & Hahn,
Wolf Jobst Siedler Verlag, Dorlemann
Verlag, marebuchverlag. Der Litera-
turverlag Tisch 7, vor zwei Jahren von
Bettina Hesse und Frank Niederlan-
der gegriindet, zahlt noch zu den
Nesthakchen unter den genannten
Neugriindungen: Man ist gerade beim
dritten Programm angelangt.

N ach der Programmkonzeption
gefragt erkldart Niederldnder
ganz offen: ,Als wir starteten, war
klar, dass Bettina Hesse aufgrund ih-
rer Tétigkeit als Herausgeberin {iber
einige Kontakte zu Autoren verfiigt.”
Bettina Hesse ist eine profunde Ken-
nerin der Literaturszene. Sie arbeite-
te als Autorin, freie Lektorin und He-
rausgeberin, als Dramaturgin und Li-
teratur-Agentin. Sie betreute Werk-
ausgaben von de Sade, Goethe,
Dostojewski und Gogol sowie diver-
se Anthologien mit erotischer Lite-
ratur zeitgendssischer Autoren,
davon ,Heil8 und innig“ und ,All die
schonen Stinden“ auch als Hérbuch
- zuletzt ,Dolce vita - erotische Ge-
schichten aus Italien“ und 2005 , Tie-
rische Liebe“. 2002 erschienen Bet-
tina Hesses Erzdhlungen ,Jahreszei-
ten des Verlangens“. Vor zwei Jahren
schliefflich griindete sie zusammen
mit Frank Niederldnder den Verlag
Tisch 7.

EinVerlag dieser Gr68enordnung
istiberschaubar, es gibtin allen stra-
tegischen Belangen eine intensive
Abstimmung. Dennoch entschieden
sich die beiden Neu-Verleger fiir eine
klare Aufgabenteilung. Mit ihren
weitverzweigten Kontakten ist Hes-
se fiir die Programmplanung verant-
wortlich, Niederldnder tibernimmt
Marketing, Presse, Offentlichkeitsar-
beit und Vertrieb.

Der studierte Kunstgeschichtler,
Philosoph und Archéologe ist ge-
lernter Verlagskaufmann. Er war als
wissenschaftlicher Mitarbeiter beim

Tisch 7-Verleger: Bettina Hesse und Frank Niederldnder

Debiit mit deutscher Gegenwartsliteratur

Der junge Verlag Tisch 7 aus Koln * Von Andreas Kolb

Deutschen Kulturrat und hat dort ver-
schiedene Publikationsprojekte be-
treut. Als Drehbuchautor hatte er auch
Beriihrungspunkte mit dem Filmge-
schift. Mitte der Neunziger griindete
er gemeinsam mit einer Partnerin eine
Agentur fiir Public Relations, deren ge-
schaftsfithrender Gesellschafter er bis
Ende 2003 war. Nachdem er seine An-
teile an diesem Unternehmen ver-
kauft hatte, griindete Niederldnder
mit Hesse den Verlag Tisch 7.

Auf der Leipziger Buchmesse im
Friithjahr 2005 konnte das junge Li-
teraturunternehmen fiir Aufsehen
sorgen. Man startete mit drei Verof-
fentlichungen: , Die Niedertracht der
Musik“ von Alban Nikolai Herbst,
»Sonntage ohne Unterschrift“ von
Thomas Kunst sowie mit dem Ro-
mandebiit , Fehlt denn jemand* der
bereits fiir ihre Erzdhlungen mit dem
Bettina-von-Arnim-Preis ausge-
zeichneten Autorin Doris Konradi.

Inzwischen sind insgesamt elf Ti-
tel erschienen, zwei weitere sind fiir
den Herbst in Vorbereitung.

Vom groffen Medienecho auf die
Neuheiten von Tisch 7 zeugen Artikel
in der Hannoverschen Allgemeinen,
der FAZ, der NZZ und anderen. , Ein
starkes Medieninteresse war nach den
beiden ersten Programmen da. Doch
das wirkt sich nicht im Vertrieb aus®,
so Niederldnder. ,Das eigentliche Na-
delohr fiir einen jungen Verlag ist der
Buchhandel. Es ist eine kleinteilige,
miihevolle T4tigkeit, sich in den Buch-
handlungen zu positionieren.“

In der Hauptsache verlegt Tisch 7
deutsche Gegenwartsliteratur, dar-
unter bekannte Namen, aber auch
junge Autoren mit ihren Debiits. Man
schaut iiber die Landesgrenzen, nach
Sprachen und Literaturen, von denen
die Tisch-7-Verleger glauben, dass sie
im deutschsprachigen Raum noch un-
terreprasentiert sind. Dazu zédhlen
auch deritalienische und franzésische
sowie der skandinavische Raum, we-
niger der angloamerikanische, um
den sich in Deutschland sehr viele
Verlage bemiihen.

In den Regalen der Buchhand-
lungen sind Wiederkennungswerte
gefragt. Die Positionierung der Bii-
cher von Tisch 7 am Markt hat des-
halb auch etwas mit der Buchgestal-
tung zu tun. ,Wir haben von vorne-
herein gesagt: Unsere Biicher muss
man auf den ersten Blick erkennen,
sie miissen eine Marke werden®, sagt
Niederldnder.

Bei Tisch 7 folgt die Form dem In-
halt. Angetreten ist Tisch 7 mit hoch-
wertigen Hardcover-Ausgaben. Man
stellte aber bald fest, dass das Lesepu-
blikum zwischen den schon gestalte-
ten Buchdeckeln Romane erwartete.

Das war Hesse und Niederldnder
nicht gentigend Beweglichkeit: Es

Foto: Verlag Tisch 7
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entstand eine Softcover-Reihe unter
dem Titel ,Nomaden“. Hier war man
verlegerisch flexibler: man war nicht
auf eine Gattung fixiert, konnte Ex-
perimente machen.

Die dritte Reihe bei Tisch 7 sind
die Sachbiicher, die unter dem Titel
,Umlaut” firmieren. ,,Umlaut“, so er-
klart Niederlander, ,ist eines der ganz
wenigen deutschen Worte, die in
fremden Sprache tibernommen wer-
den. In dieser Reihe interessieren uns
vor allem Ausdrucksformen unserer
Alltagskultur. Der erste Band etwa
widmet sich dem Phdnomen Mode.“

Auch wenn man es sich vorstellen
kénnte, bei einem Sachbuch einmal
mit einem Sponsor zusammenzuar-
beiten, Tisch 7 macht ausschlieflich
frei finanzierte Biicher. Man will sich
auf dem Markt behaupten. Dass ein

Buchverlag aber nicht nur nach
Marktgesetzen funktioniert, sondern
auch in kulturpolitischen Rahmenbe-
dingungen agiert, ist dem Jungverle-
ger Niederldnder bewusst, nicht zu-
letzt aufgrund seiner jahrelangen Er-
fahrung in kulturpolitischer Arbeit.

»Man hort oft den Ruf nach einer
politischeren Literatur. Ich halte das
nicht fiir notwendig. Aber es wére
schon, wenn der Literaturbetrieb et-
was politischer wére. Es ist wenig Be-
wusstsein da, fiir die Gestaltungs-
mdoglichkeiten im Bereich der Poli-
tik. Um allerdings politische Rah-
menbedingungen zu beeinflussen
und zu gestalten, muss man ein
Langstreckenldufer sein. Auf der an-
deren Seite gibt es vitale Bereiche,
zum Beispiel in der Zusammenar-
beit mit dhnlich denkenden und ar-
beitenden Verlagen, in denen sich
die Vorhaben schneller umsetzen
lassen, als in der Politik. Das finde
ich interessanter.“

Haben Sie sich nicht schon die
ganze Zeit gefragt, warum der portra-
tierte Verlag eigentlich Tisch 7 heil3t?

Fhilipg Elom
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Hier die , Tisch-Anekdote“: Die ersten
Gespriche zur Verlagsgriindung zwi-
schen Bettina Hesse und Frank Nie-
derldnder hatten in einem kleinen
Kolner Restaurant stattgefunden. Als
es spédter um den Namen des neuen
Verlags ging, befanden die Griinder
,Hesse & Niederldnder” als zu prosa-
isch, und da partout kein griffiger,
nicht bereits geschiitzer Name auf-
zutauchen schien, war es die Bedie-
nung in dem genannten Restaurant,
die mit der richtigen Idee kam: , Thr
habt doch da hinten am Tisch 7 geses-
sen, dann nennt euch doch so.“ Nach
den knapp zwei Jahren seines Beste-
hens biegt sich Tisch 7 inzwischen un-
ter der Zahl und dem Gewicht seiner
Verbffentlichungen. Sollte Thr Buch-
héndler vor Ort noch keine Auswahl
der Tisch-7-Produkte vorrétig halten,
dann finden Sie weitere Informatio-
nen unter www.tisch7-verlag.de ®m

Aus den Gremien

Der Fachausschuss Bildung traf sich
unter der Leitung seines Vorsitzenden
Christian Héppner am 15.02.2006,
am 21.03.2006 und am 24.05.2006.
Neben dem allgemeinen fachlichen
Austausch und Bericht aus den ver-
schiedenen Arbeitsfeldern der Fach-
ausschussmitglieder befasst sich der
Fachausschuss schwerpunktmé&Rig
mit der Erarbeitung einer Stellung-
nahme zum Themenbereich ,Demo-
grafischer Wandel und kulturelle Bil-
dung“. Der demografische Wandel ist
zum einen eine Herausforderung fiir
die Anbieter kultureller Bildung, die
sichin der Vergangenheit vor allem auf
die Zielgruppe der Kinder und Jugend-
lichen konzentrierten. Hier stellt sich
die Aufgabe, sich mit neuen Zielgrup-
penund Konzepten generationsiiber-
greifender Arbeit auseinander zu set-
zen. Uber diese vor allem publikums-
orientierte Betrachtungsweise hinaus
setzt sich der Ausschuss mit der Frage
auseinander, welche Auswirkungen
eine gesellschaftliche Verdnderung, in
der die &dlteren Menschen die Mehr-
zahl stellen auf Kinder und Jugendli-
che haben. Der Ausschuss plant die
Arbeiten an der Stellungnahme im
Sommer 2006 abzuschlieBen.

Der Vorstand des Deutschen Kultur-
rates, Prof. Dr. Max Fuchs, Christian
Hoppner, Dr. Claudia Schwalfenberg
und der Geschiftsfiihrer des Deut-
schen Kulturrates Olaf Zimmer-
mann trafen am 13.03.2006 den Vor-
sitzenden der Bundestagsfraktion
Die Linke Dr. Gregor Gysi, MdB. Im
Mittelpunkt standen Fragen der in-
ternationalen Kulturpolitik wie das
GATS-Abkommen und die Konven-
tion Kulturelle Vielfalt.

Der Vorsitzende des Deutschen Kul-
turrates, Prof. Dr. Max Fuchs und der
Geschiftsfithrer Olaf Zimmermann
trafen am 16.03.2006 den Prasiden-
ten des Deutschen Sportbundes
Manfred von Richthofen und den
Generalsekretiar des Deutschen

Sportbunds Dr. Andreas Eichler. Im
Mittelpunkt des Gesprédches standen
die Forderungen nach dem Staatsziel
Kultur und dem Staatsziel Sport. Die
beiden Vorsitzenden vereinbarten am
27.04.2006 gemeinsam vor die Pres-
se zu treten und fiir das Staatsziel
Kultur und das Staatsziel Sport zu
werben. Weiter wurde in dem Spit-
zengesprich die Reform des Gemein-
niitzigkeitsrechts angeschnitten.

Der Vorstand des Deutschen Kultur-
rates, der Geschiftsfithrer und der
Vorsitzende des Fachausschusses
Medien Heinrich Bleicher-Nagels-
mann waren am 29.03.2006 bei der
Intendantin des rbb Dagmar Reim zu
Gast. Im Mittelpunkt stand die inter-
nationale Kulturpolitik und hier
besonders das GATS-Abkommen, das
erheblichen Einfluss auf die Struktur
und Arbeit des 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunks entfalten kann.

Der Vorsitzende des Deutschen Kul-
turrates Prof. Dr. Max Fuchs und der
Geschiftsfithrer Olaf Zimmermann
waren am 06.04.2006 beim Kulturaus-
schuss des Deutschen Stddtetags ein-
geladen. Sie stellten dort die Arbeit des
Deutschen Kulturrates vor und infor-
mierten tiber die aktuellen Vorhaben
im Bereich der kulturellen Bildung.

Unter der Leitung seines Vorsitzen-
den Prof. Dr. Peter Raue diskutierte
der Fachausschuss Steuern des Deut-
schen Kulturrates am 27.04.2006 die
Auswirkungen des Erlasses des Bun-
desfinanzministeriums zur Besteue-
rung von Mitgliedsbeitrdgen zu For-
dervereinen. Ein weiteres wichtiges
Thema war die Reform des Gemein-
niitzigkeitsrechts.

Der Vorsitzende des Deutschen Kul-
turrates Prof. Dr. Max Fuchs und der
Geschiftsfithrer Olaf Zimmermann
trafen 28.04.2006 den Bundesminis-
ter fiir Arbeit und Soziales und Vize-
kanzler Franz Miintefering, MdB. Im

Mittelpunkt des Gesprédches stand
die Sicherung der Kiinstlersozialver-
sicherung und der gemeinsame
Runde Tisch des Bundesministeri-
ums fiir Arbeit und Soziales und des
Deutschen Kulturrates. Weiter wur-
de die Foderalismusreform und die
moglichen Auswirkungen auf den
Kulturbereich angeschnitten.

Zu einem Gesprédch mit der Bundes-
ministerin fiir Bildung und For-
schung Dr. Annette Schavan, MdB
trafen sich am 03.05.2006 der Vor-
stand und der Geschiftsfiihrer des
Deutschen Kulturrates. Die gute Zu-
sammenarbeit des Deutschen Kul-
turrates und des Bundesministeri-
ums fiir Bildung und Forschung wur-
de in dem Gesprach noch einmal
bekraftigt. Perspektivisch wurde
iiber eine Tagung im Rahmen der
deutschen EU-Ratsprasidentschaft
im ersten Halbjahr 2007 gesprochen.

Der Fachausschuss Europa/Internati-
onales des Deutschen Kulturrates trat
am 10.05.2006 unter der Leitung des
Ausschussvorsitzenden Prof. Dr. Max
Fuchs zusammen. Im Mittelpunkt
stand die Auswirtige Kulturpolitik.
Der Stellvertretende Generalsekretar
des Goethe-Instituts und die Kultur-
beauftragte der EKD stellten ihre Ak-
zente und aktuellen Probleme in der
Auswirtigen Kulturpolitik dar. Pers-
pektivisch plant der Ausschuss eine
Stellungnahme zur Auswértigen Kul-
turpolitik zu erarbeiten, die im Sep-
tember 2006 vorgelegt werden soll.

Der Geschiftsfithrer des Deutschen
Kulturrates Olaf Zimmermann be-
richtete am 16.05.2006 dem Kultur-
ausschuss des Deutschen Stidte-
und Gemeindebundes aus der aktu-
ellen Arbeit des Deutschen Kulturra-
tes. Mit besonderem Interesse wur-
de die geplante Stellungnahme zum
Themenfeld ,Demografischer Wan-
del und kulturelle Bildung*“ sowie die
Leitkulturdebatte aufgenommen. B
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Im Folgenden wird auf Bundestags-
drucksachen mit kulturpolitischer
Relevanz hingewiesen. Bertiicksich-
tigt werden Kleine und Grof3e Anfra-
gen, Antrédge, EntschlieBungsantra-
ge, Beschlussvorlagen sowie Bun-
destagsprotokolle. Alle Drucksachen
konnen unter folgender Adresse aus
dem Internet heruntergeladen wer-
den: http://dip/bundestag.de/par-
fors/parfors.htm.

Berticksichtigt werden Drucksachen
zu folgenden Themen:

- Auswartige Kulturpolitik,

- Bildung,

- Biirgerschaftliches Engagement,

- Daseinsvorsorge,

- Erinnern und Gedenken,

- Europa,

- Informationsgesellschaft,

- Internationale Abkommen mit
kultureller Relevanz,

- Kulturelle Bildung,

- Kulturfinanzierung,

- Kulturférderung nach § 96 Bun-
desvertriebenengesetz,

- Kulturpolitik allgemein,

- Kulturwirtschaft,

- Kiinstlersozialversicherungs-
gesetz,

- Medien,

- Soziale Sicherung

- Steuerrecht mit kultureller Rele-
vanz,

- Stiftungsrecht,

- Urheberrecht.

Kulturpolitik allgemein

- Drucksache 16/322 (23.12.2005)

Gesetzentwurf der Bundesregierung:
Entwurf eines Gesetzes iiber die
Deutsche Nationalbibliothek (DNBG)

- Drucksache 16/1058 (27.03.2006)
Antwort der Bundesregierung auf die
Kleine Anfrage der Fraktion der FDP
(Drucksache 16/885): Ende der An-
schubfinanzierung von Ger-
manSounds

- Drucksache 16/1371 (04.05.2006)

Gesetzentwurf der Bundesregierung:
Entwurf eines Gesetzes zur Ausfiih-
rung des UNESCO-Ubereinkom-
mens vom 14.November 1970 iiber
Mafnahmen zum Verbot und zur
Verhiitung der rechtswidrigen Ein-
fuhr, Ausfuhr und Ubereignung von
Kulturgut (Ausfithrungsgesetz zum
Kulturgutiibereinkommen -KGUAG)

- Drucksache 16/1118 (03.04.2006)
Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses fiir Kultur und Me-
dien (22.Ausschuss) zu dem Gesetz-
entwurf des Bundesrates (Drucksa-
che 16/238): Entwurf eines Gesetzes
zur Anderung des Buchpreisbin-
dungsgesetzes

Auswirtige Kulturpolitik

- Drucksache 16/1000 (21.03.2006)
Unterrichtung durch die Deutsche
Welle: Aufgabenplanung der Deut-
schen Welle 2007 bis 2010

- Drucksache 16/1476 (12.05.2006)
Unterrichtung tiber die gemafld §
80Abs. 3 und § 92 der Geschiéftsord-
nung an die Ausschiisse iiberwiese-
nen Vorlagen (Einganszeitraum
17.Mérz bis 11.Mai 2006)

Bundestagsdrucksachen
L

Deutscher Bundestag im Reichstagsgebdude

1. Uberweisung von Unterrichtun-
gen gemdl § 80 Abs. 3 GO

1.1. Unterrichtung durch die Deut-
sche Welle: Aufgabenplanung der
Deutschen Welle 2007 bis 2010
(Drucksache 16/1000)

Bildungspolitik

- Drucksache 16/985 (16.03.2006)
Antwort der Bundesregierung auf die
Kleine Anfrage der Fraktion die LIN-
KE (Drucksache 16/781): Kritik des
UN-Sonderberichterstatters am
deutschen Bildungssystem

- Drucksache 16/1063 (28.03.2006)
Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN: Den Europiischen
Bildungsraum weiter gestalten —
Transparenz und Durchlissigkeit
durch einen Europiischen Qualifi-
kationsrahmen stérken

- Drucksache 16/1168 (05.04.2006)
Antrag der FDP-Fraktion: Flexible
Konzepte fiir die Familie — Kinder-
betreuung und friihkindliche Bil-
dung zukunftsfahig machen

- Drucksache 16/1237 (07.04.2006)
Kleine Anfrage der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN: Initiativen
der Bundesregierung zur Weiterent-
wicklung des Bildungsbereichs

- Drucksache 16/1315 (28.04.2006)
Antwort der Bundesregierung auf die
Kleine Anfrage der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN (Drucksache
16/1237): Initiativen der Bundesre-
gierung zur Weiterentwicklung des
Bildungsbereichs

Urheberrecht

- Drucksache 16/1232 (11.04.2006)
Kleine Anfrage der Fraktion BUND-
NNIS 90/DIE GRUNEN: Novellie-

ConBrio Zeitschriften

&

Zeitschrift der VdO fiir
Opernchor und Biihnentanz

neue musikzeitung

politikikultur

rung des Urheberrechts

- Drucksache 16/1356 (27.04.2006)
Antwort der Bundesregierung auf die
Kleine Anfrage der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN (Drucksache
16/1232): Novellierung des Urhe-
berrechts

- Drucksache 16/1107 (31.03.2006)

Gesetzentwurf der Bundesregierung:
Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur
Anderung des Urheberrechtsgesetzes

- Drucksache 16/1173 (zu Drucksa-
che 16/1107) (06.06.2006)
Unterrichtung durch die Bundesre-
gierung: Entwurf eines Fiinften Ge-
setzes zur Anderung des Urheber-
rechtsgesetzes (Drucksache 16/
1107) - GegendulRerung der Bun-
desregierung zu der Stellungnahme
des Bundesrates

Steuerrecht mit kultureller
Relevanz

- Drucksache 16/1182 (06.04.2006)
Kleine Anfrage der FDP-Fraktion:
ErmiRigte Umsatzsteuersitze

- Drucksache 16/1349 (28.04.2006)
Antwort der Bundesregierung auf die
Kleine Anfrage der FDP-Fraktion
(Drucksache 16/1182): ErmiRigte
Umsatzsteuersitze

Soziale Sicherung

- Drucksache 16/1213 (07.04.2006)
Kleine Anfrage der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN: Sozialversi-
cherung der Synchronschauspieler
in Deutschland

- Drucksache 16/1367 (02.05.2006)

Antwort der Bundesregierung auf die
Kleine Anfrage der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN (Drucksache
16/1213): Sozialversicherung der

Zeitschrift fiir

KulturAustausch

ConBrio Verlagsgesellschaft, Brunnstr. 23, 93053 Regensburg, Tel. 0941/945 93-0,
Fax 0941/945 93-50, E-Mail: info@conbrio.de, www.conbrio.de

Synchronschauspieler in Deutsch-
land

Foderalismusreform

- Drucksache 16/1062 (27.03.2006)
Kleine Anfrage der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN: Auswirkung
der Foderalismusreform auf das
Berlin-Bonn-Gesetz und die Bun-
desstadt Bonn

Fotonachweis: Deutscher Bundestag

Europa

- Drucksache 16/1041

(23.03.2006)

Antwort der Bundesregierung auf
die Kleine Anfrage der Fraktion DIE
LINKE (Drucksache 16/863): Positi-
on der Bundesregierung zur EU-
Dienstleistungsrichtlinie im Rat
der Europidischen Union

Kultur und

Globalisierung
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Kurz-Schluss

Schwarz-Rot-Colt oder Schwarz-Rot-Cold?

D er Erfolg einer Kolumne wie der
vorliegenden hangt weitge-
hend davon ab, ,,dass der Autor die
langerfristig generierte, formatierte
Erwartungshaltung der Leser immer
wieder erfullt“ (Handbuch des er-
folgreichen Meinungs-Journalismus,
Axel-Springer-Verlag, Berlin 1968).
Demnach musste jetzt — eingedenk
des frei gewahlten Themas ,,Neuer
Patriotismus Deutschlands?* — der
Text ungefahr wie folgt starten:

Eine Woge frischbrauner Mdch-
tegern-Bewusstseins-Gille tiberflu-
tet die Bundesrepublik. Generiertin
den First-Class-Buros und exekutiert
in den Colosseen gewissenloser glo-
bal-kapitalistischer Show-Imperialis-
ten schwappt der Mull, in einem
Meer von schwarz-rot-goldnen Fahn-
chen zu asthetisch freilich angemes-
senem Polyéathylen gerinnend, tibers
Land. Bezeichnend, dass unsere weit-
gehend hilf-, rat- und tatenlose Poli-
tik ausgerechnet einer Branche die
gesamtgesellschaftliche Gestaltungs-
Hoheit preisgegeben hat, zu deren
Kerngeschaft der Menschenhandel
gehort: Dem FulR3ball.

Halt, Stopp, nix da: Solch ein
Kurzschluss-Sammelsurium waére ja
das allerletzte. Zumal es sich bei dem
erwahnten Flaggen-Meer doch eher
um einen Branding-Erfolg denn um
tiefergehende politische Willens-
Formulierung handelt. Woméglich
noch um eine Spéat-Wirkung der an-
sonsten sang- und klanglos versi-
ckerten,,Du bist Deutschland“-Kam-
pagne:

Denn: Wer schon will sich nicht
dawohl fuhlen, wo er lebt? Allenfalls
die einschlagigen Miesepeter. Und
ist es nicht hoch legitim, solch ein
Wohlgefiihl - beispielsweise beim
Public Viewing — mit anderen zu tei-
len? lhm Ausdruck zu verleihen, in-
dem man Farbe und Flagge bekennt?
Zumal sich die Handelsbeziehungen
mit dem zukinftigen Wirtschafts-
partner Nummer Eins, der Volksre-
publik China, dank des regen Fahn-
chen-Imports dramatisch verbessert
haben durften.

Ein dickes Lob in diesem Kontext
dem CSU-Bundestagsabgeordneten
Josef Singhammer, der fiir die Dauer
der Fu3ball-WM jetzt die Anordnung
kompletter Staatsbeflaggung ge-
fordert hat. Was fur eine Geschafts-
Idee. Nur leider etwas spat, weil der
Fahnentransport von Shanghai nach
Hamburg doch sechs Wochen dau-
ert — und deutsche Produzenten fur
die deutsche Fahne einfach zu teuer
sind. Aber manchmal steht ja der
gute Wille fur die Tat. Hund sans
scho, unsre Bayern.

Nun geht es also darum, diese
ballgenerierte Wohlfiihl-Atmosphé-
re in eine gesellschaftliche Kontinu-
itat Uberzufihren. Keine ganz einfa-
che Aufgabe angesichts anstehender
Mehrwertsteuer-Erhéhung und der
geplanten Verstaatlichung privater
Krankenkassen. Es handelt sich ganz
klar um einen Bildungsauftrag.

Was Wunder, dass just in diesem
Moment gewohnt tibellaunige Funk-
tionare der hessischen Gewerkschaft
fur Erziehung und Wissenschaft wie

Theo Geil3ler, Herausgeber der ,,neuen
musikzeitung* und ,,Jazzzeitung* so-
wie Mitherausgeber der puk, Modera-
tor der Radiomagazine ,taktlos* (BR/
nmz) und ,,contrapunkt” (BR)

die Teufel aus der Schachtel htupfen
und ein Uralt-Papier an den Schulen
verteilen, welches krampfhaft die
Verfrachtung unserer Nationalhym-
ne ins Museum altlink durchzuargu-
mentieren trachtet. Ja seid Ihr denn
noch gescheit? Da wird endlich mal
wieder gemeinschaftlich gesungen,
und Euch fallt nix besseres ein als
dieser beckmesserisch-historisie-
rende Scheuklappen-Blick. Kiim-
mert Euch doch lieber um verninf-
tige Ess-Gewohnheiten bei Euren
angeblich dauernd vom Burn-Out-
Syndrom bedrohten Mitgliedern!
Und Uberhaupt: Warum ruft MP
Koch angesichts eines derartigen
Abgrundes von Landesverrat nicht
Freund Schéauble an und holt die
Bundeswehr als ordnende Kraft ins
Bundesland — wenn er selbst seiner
Beamten nicht mehr Herr wird? Die
Soldaten kénnten — nach einem
leicht verkurzten Bachelor-Studium
als Kindergartner und Lehrer...

Autsch. Stopp. Falsch gedacht:
Foderalismus-Reform. Das geht na-
turlich vor. Im Bildungsbereich hat
der Bund ja nix mehr zu melden.
Wirkt nicht nur aus kultureller Sicht
(Diversifikation) sondern auch mit
0konomischem Blickwinkel sehr
verninftig. Denn wenn wir dem-
nachst 16 Nationalmannschaften
haben (in vielen La&nderministerien
ist die Kultur ja dem Sport auch
schon zugeordnet) steigen nattirlich
unsere Chancen, Fussball-Weltmeis-
ter zu werden, nahezu proportional.
Und - angesichts der deutschen
Sammel-Leidenschaft — verbessern
sich die Flaggen-Handelsbeziehun-
gen zur Volksdemokratie China bei
16 Motiven gigantisch...

...,n,dass der Autor die langerfris-
tig generierte, formatierte Erwar-
tungshaltung der Leser immer
wieder erfullt“... Na ja, den Bdsen
wurd es wieder grob gegeben, und
die Guten sind ordentlich gelobt. Ist
doch wieder prima geraten das
Glésschen. Sehr selbstzufrieden:

Ilhr Theo Geil3ler m
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Breitenkultur statt Laienkultur oee: omon

Wie sich Ehrenamtliche auch in Zukunft fir das Kulturelle Leben vor Ort engagieren kénnen

In tausenden Orchestern, Chéren, Laien-
spielgruppen und Kulturvereinen engagie-
ren sich mehrere Millionen Menschen - Gber-
wiegend ehrenamtlich - Tag fir Tag for das
kulturelle Leben vor Ort und fir die musi-
kalische und kulturelle Betéatigung, insbeso-
ndere auch junge Menschen. Sie bilden ei-
nen wesentlichen Teil der kulturellen Brei-
tenarbeit und sorgen damit nicht nur fir ein
vielfaltiges kulturelles Angebot, sondern er-
moglichen die Teilhabe vieler.

Nach wie vor stehen trotz Verbesserungen in den
vergangenen Jahren viele ehrenamtlich Tétige
im Bereich der Breitenkultur vor grof3en Heraus-
forderungen und Problemen.

Laienkultur oder Breitenkultur

Der Begriff Laienkultur suggeriert, dass hier je-
mand am Werk ist, der Kultur eben so im Rah-
men seiner begrenzten Méglichkeiten betreibt.
Unter dem aus dem Griechischen kommenden
Begriff ,Laie’ wird in der Definition des Dudens
auch ein Nichtfachmann verstanden. Diese ne-
gative Belegung des Begriffs wird den vielen
Aktivitdten und Leistungen der ehrenamtlich
Tatigen nicht gerecht. Es gibt auch keinen Laien-
sport, sondern Breitensport.

Der Begriff Breitenkultur zeigt auf, dass Kultur
von vielen, also in der Breite, gepflegt wird. Die-
sem Begriff ist also der Vorzug zu geben. Er ist
eher geeignet, ehrenamtlich Tatige zu gewinnen,
die ihre Interessen wiederum auch besser in der
Politik, Offentlichkeit und bei anderen Partnern
vertreten wissen. In diesem Begriff kommt ja auch
eine gréfiere Gemeinschaft zum Ausdruck.

Als Verband, der sich seit seiner Grindung in 1904
auch mit der Brauchtumspflege beschéftigt, sind
wir sehr dankbar, dass auf diesen Begriff hinge-
wiesen wird. Brauchtumspflege bedeutet nicht Hei-
mattimelei und die Beschéftigung mit dem Alt-
hergebrachten zum Zwecke der Glorifizierung.
Brauchtumspflege bedeutet vielmehr die Fortfih-
rung des Uberkommenen, erinnert sei hier an
Bréuche im Laufe des Jahres, die dazu beitragen,
dass aus der Geschichte positive Merkmale gezo-
gen werden. So vertritt der Verband neben dem
Naturschutz und der Denkmalpflege — den Grund-
pfeilern der Heimatpflege — auch die Brauchtums-
pflege. Hierzu gehéren die Pflege von Regional-
und Minderheitensprachen. Sicherlich gibt es auch
Bréuche, die in dieser Form Gberdenkenswert sind.

Demografische Entwicklung als
Chance

Sowohl fur die Breitenkultur als auch die Brauch-
tumspflege wird die demographische Entwicklung
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positiv gesehen. Die dlteren Menschen kénnen
sich sinnvoll beschéftigen. Sie kénnen sich im
Verein in die Gesellschaft einbringen.
Allerdings ist zu bericksichtigen, dass es durch die
Arbeitsplatzsituation — auch bei élteren Mitarbei-
tern — mit der erforderlichen Flexibilitét oder auch
durch die Haltung verschiedener Arbeitgeber mit
der Breitenkultur schwieriger wird.

Es sei ausdricklich darauf hingewiesen, dass Brei-
tenkultur und Brauchtumsarbeit eine positive Rolle
fur die Integration spielen kénnen. So kénnen Mi-
granten in die Tétigkeit eingebunden werden und
sich der Allgemeinheit z. B. auch mit ihrem Inte-
grationswillen présentieren. Die Integrationsmég-

Die Laienkultur gehért zu den Bereichen des kulturellen Lebens, die oftmals verdréngt werden,
die nicht so richtig zum Kulturbetrieb dazugehéren und wie léngst abgelegte Kleidung an ver-
gangene und nunmehr Gberwundene Zeiten erinnern. Dass dieses Bild der vitalen Szene der
Laienkultur nicht gerecht wird, wird jeder feststellen, der sich nédher mit der Laienkultur oder

besser gesagt Breitenkultur befasst.

Ebenso wie im professionellen Kunstbetrieb gibt es auch hier die Pflege der Tradition, das Verhar-
ren beim Bewdhrten, genauso gibt es Aufbruchstimmungen, Experimente und Innovationen. Das
Besondere der Breitenkultur besteht darin, dass sie sich an breite Bevélkerungsschichten richtet
und diese auch erreicht. Breitenkultur fult auf burgerschaftlichem Engagement. Hier trifft das
Interesse an Kunst, an eigener kinstlerischer Tétigkeit und das birgerschaftliche Engagement
zusammen. Darin liegen die besonderen Potenziale der Breitenkultur.

Kulturelle Bildung hat in der Breitenkultur eine lange Tradition. Es geht darum, immer wieder
Menschen zu gewinnen, die sich engagieren, die mitmachen. Die Gewinnung des Nachwuchses,
egal ob jung oder alt, ist daher eine zentrale Fragestellung fir die Organisationen der Breiten-

kultur und der Brauchtumspflege.

Die Fotos zeigen Brauchtumspflege am Niederrhein (Ménchengladbach). Es sind Bilder vom Umzug
der vier Bruderschaften von Neuwerk bei der Kirmes am 28. Mai 2006 in Bettrath.

Alle Fotos: Olaf Zimmermann

lichkeiten werden von den Vereinen angeboten,
dies gebietet schon die Zugangsméglichkeit der
Allgemeinheit im Sinne des Gemeinnutzigkeits-
rechts gem. § 52 Abs. 1 AO. Es muss allerdings
auch Integrationsbereitschaft vorhanden sein.
Der Kampf der Schul- oder auch Studienabgén-
ger um entsprechende Arbeitsplétze ist allseits
bekannt. Falls sich Jugendliche bereit erkléren,
ehrenamtlich auf kulturellem Gebiet tétig zu sein,
so kénnte das Engagement sicherlich geférdert
werden, wenn entsprechende Sozialpunkte bei
Prifungen oder Einstellungen eine Rolle spie-
len. Zu denken ist auch an Auszeichnungen so-
wie die schulische Einbindung.

Sicherlich muss in diesem Zusammenhang auch
berucksichtigt werden, dass von Jobsuchenden eine
Flexibilitét in Bezug auf ihren Wohnort erwartet
wird. Dies wirkt sich auf die regelméflige ehren-
amtliche Tatigkeit z. B. an ihrem Heimatort aus.

Ganztagsschule — Chance fur die
Breitenkultur

Die neuen Herausforderungen sind als Chan-
cen zu begreifen. So besteht fir die Breitenkul-
tur die Méglichkeit, dass in offenen Ganztags-
schulen unterstitzend Tatigkeiten méglich sind,
z. B. durch die Erlernung von Instrumenten oder
auch die Erweiterung des Sachunterrichts. Der
Begriff ,Heimat” ist leider ganz aus dem Voka-
bular der Schulen verschwunden.

Durch die finanziell eng begrenzten Ressourcen
der Kommunen sind diese Angebote nicht kos-
tenlos, sodass insbesondere bei Problemfdllen
davon kein Gebrauch gemacht werden kann. Die
zum Teil erheblichen Beitrdge fihren dazu, dass
Alleinerziehenden oder finanziell schwécher ge-
stellten Familien eine Teilnahme verwehrt bleibt.
Das Kindergeld reicht nicht, um einen Platz in

der offenen Ganztagsschule zu bezahlen. Hierzu
sei angemerkt, dass auch die deutsche Sprache
zu unserem Kulturgut gehért und sich in Bezug
auf die Ganztagsschule eine Chance bietet, die-
se doch ausléndischen Kindern besser nahe zu
bringen. Aber auch hier spielt die finanzielle Si-
tuation wieder eine Rolle.

Es werden immer mehr Ganztagsschulen eréff-
net, dieses Geld fehlt fir die Bildung, fur Lehr-
mittel gerade fir Grundschulen oder fir Kinder-
garten. Hier wére ein Umdenken sinnvoll. Das
Fordern und Férdern der ,kleinen Birger” ist der
Grundstock fur unsere Zukunft.

Zusammenarbeit von Breiten-
kultur und Kultureinrichtungen

Die inzwischen bundesweit zu verzeichnenden
engen finanziellen Méglichkeiten der Kommu-
nen zwingen diese leider zu auBergewdhnlichen
SparmaBnahmen. Oft wird bei Streichungen von
so genannten freiwilligen Leistungen zuallererst
mit der Kultur begonnen. Es findet dadurch eine
Verdnderung statt. Aus ehemaligen Kultureinrich-
tungen mit hauptberuflichen Kréften werden eh-
renamtlich Tétige. Neben dem sozialen Problem
fur die gekindigten Mitarbeiter zeigt es sich auch,
dass auch fur diesen Sachverhalt der Begriff Laien-
kultur wirklich nicht der richtige Ausdruck ist.
Eine Méglichkeit wére, dass eine ausgewogene
Aufteilung der Kulturetats zwischen Hauptberuf-
lichen und Ehrenamtlichen erfolgt. Es ist dabei
zu berucksichtigen, dass dies in die kommunale
Selbstverwaltung eingreift. Unabhéngig davon ist
die Férderung der Spitzenkultur zu sehen, die
wichtig ist.

DER VERFASSER IST GESCHAFTSFUHRER DES
BUND HEIMAT UND UMWELT m
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Nicht nur Denkmalpflege betreiben ... ..

Anmerkungen des Instituts fir niederdeutsche Sprache zur Anhérung der Enquéte-Kommission , Kultur in Deutschland”

Wer von niederdeutscher Kultur spricht, un-
terliegt der Gefahr, beléchelt oder gar vor-
verurteilt zu werden. Das mag seine histo-
rischen und ideologischen Ursachen haben
und zudem auf tatséchliche oder kinstleri-
sche Anspriche referieren. Die Gedanken
entfliehen zum rickwértsgewandten Bauvern-
schwank, zur heimatlichen Idylle, zur selbst-
vergessenen Schunkelfréhlichkeit. Doch das
Leben ist anders. Das gilt sowohl fir den
Alltag in zahlreichen engagierten Vereinen
und Verbénden als auch fir gestalterische
und kinstlerische Aktivitaten.

Die niederdeutsche Sprache und die in ihr auf-
gehobene Kultur geraten seit den 1980er Jah-
ren in zweierlei Hinsicht in den Blick. Zum einen
ist ein eklatanter Rickgang der Sprecherzahlen
zu verzeichnen. Der zweisprachige Generatio-
nenvertrag in Norddeutschland wurde weitge-
hend aufgegeben. Wo die Grof3eltern noch
selbstverstdndlich die Regionalsprache sprechen,
verfugen die Eltern vor allem Gber eine passive
Sprachkompetenz, wéhrend sie aktiv kaum Gber
einzelne Versatzsticke hinauskommen; bei den
Kindern schlief3lich ist auch das Verstehen allen-
falls rudimentér gewdhrleistet. Geschétzt wird die
Zahl der Plattdeutsch-Sprecher derzeit auf 5 bis
8 Millionen; die letzte Umfrage ist Gber 20 Jahre
alt, neuere Daten wurden nur regional erhoben,
aber auch sie stimmen wenig hoffnungsfroh.
Niederdeutsch ist vom Sprachentod bedroht.
Bereits 1976 hat der damalige Bundeskanzler
Helmut Schmidt dazu angeregt, Uber Formen
eines staatlichen Sprachenschutzes nachzuden-
ken: ,Das Niederdeutsche ist ein Teil unserer
Kultur mit eigensténdiger Prosa und Poesie.
Schon aus diesem Grunde sollte es gepflegt wer-
den. Vielleicht sollten wir nicht nur Naturschutz
und Denkmalspflege betreiben, sondern auch
Sprachschutz.”

Seit 1999 steht die niederdeutsche Sprache in
Deutschland unter dem Schutz der Européischen
Charta der Regional- oder Minderheitensprachen.
Hiermit ist die vélkerrechtliche Anerkennung als
eigenstidndige und vollwertige Einzelsprache ver-
bunden. Dabei wird anerkannt, dass diese Spra-
che einen Beitrag zur kulturellen Vielfalt in
Deutschland leistet. Das Niederdeutsche genief3t
als einzige Regionalsprache in Deutschland somit
den gleichen Status wie das Friesische, das Sorbi-
sche, das Ddnische (als Minderheitssprache in
Schleswig-Holstein) und das Roma der deutschen
Sinti und Roma. Damit unterscheidet sich im
sprachpolitischen Kontext das Niederdeutsche
deutlich von den Dialekten des Deutschen.

Die aus dem Status der Regionalsprache fir die
Sprechergruppe erwachsenen Rechte sind juris-
tisch, politisch und faktisch bisher nur unzurei-
chend ausgelotet. So lehnt der Bundesbeauftrag-
te for Kultur und Medien mit Verweis auf die Kul-
turhoheit der Lander nach wie vor jegliche Fér-
derung dieser Sprachgruppe ab, ausdricklich
auch fur solche Projekte, die Bundesland Gber-
greifend angelegt sind.

Insgesamt acht Bundeslander haben sich mit
Zeichnung der Sprachen-Charta verpflichtet,
MaBinahmen zum Schutz der niederdeutschen
Sprache zu ergreifen: Brandenburg, Nordrhein-
Westfalen und Sachsen-Anhalt wéhlten den all-
gemeineren Teil 2, wéhrend sich Bremen, Ham-
burg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen
und Schleswig-Holstein fir einen detaillierten
Katalog nach Teil 3 entschieden.

Die niederdeutsche Kulturlandschaft bietet wahr-
lich kein homogenes Bild. Allerdings herrscht hier
ehrenamtliches Engagement. Kleinrdumige und
Uberregionale Zuschnitte Gberlagern und ergén-
zen einander. In ganz Norddeutschland findet sich
mit unterschiedlichen regionalen Abstufungen ein
insgesamt veritables und vielféltiges kulturelles
Angebot, getragen von zumeist Uberschaubaren
Organisationsstrukturen und mit Beteiligten, for
die Kulturarbeit eine ausgeprdgte soziale Kom-
ponente enthdlt, mit verschiedensten kinstleri-
schen Ansprichen und Wirkungen. Aufféllig ist,
dass es sich vielfach um Mitmach-Aktivitéten han-
delt. Hier wird die integrative Kraft kultureller
Angebote oft héher veranschlagt als ein (wie auch
immer zu definierender) kinstlerischer Anspruch.
Teilhabe an niederdeutscher Kultur ist oft gleich-
zusetzen mit der Ubernahme einer aktiven Rolle.
Das Spektrum der Aktivitdten umfasst weitgehend
traditionelle Sektoren: Theater, Tanz, Gesang,
Regionalgeschichte, Literatur usw. Als Einzugsbe-
reich fur derlei Aktivititen gilt vornehmlich nicht-
urbanes Territorium: das Dorf oder die Kleinstadt
sowie ggf. deren ndhere Umgebung. Nicht zu

unterschétzen sind zudem die identitétsstiftenden
Kréfte, welche die jeweils lokale Ausprégung der
verwendeten niederdeutschen Sprache entfaltet.
Steigende Mobilitat, veréindertes Freizeitverhalten
und neue Formen der Mediennutzung sind langst
als allgemein-gesellschafiliche Erscheinungen be-
schrieben, welche der Attraktivitat von traditionel-
len Kultureinrichtungen wenig férderlich sind. Er-
ganzt man diese Feststellung durch das Phéno-
men des rapiden Rickgangs der Regionalsprache
in den meisten Teilen Norddeutschlands, so er-
klaren sich rickléufige Mitgliederzahlen und Exis-
tenznote bei den tragenden regiokulturell oder
regionalsprachlich ausgerichteten Institutionen.
Die Bundesrepublik Deutschland hat durch die
Ratifizierung der européischen Sprachen-Char-
ta die Verpflichtung Ubernommen, die nieder-
deutsche Sprache durch ,entschlossenes Vorge-
hen” zu férdern. In diesem Bereich mangelt es
bisher an Ansétzen, Staatshandeln im Sinne ei-
ner umfassenden sprachpolitischen und sprach-
planerischen Strategie zu entwickeln. Vor diesem
Hintergrund ist es unverzichtbar, Anreize fur Ju-
gendliche zu schaffen, sich intensiver mit der Spra-
che und der in ihr aufgehobenen Kultur zu be-
schéftigen und vor allem: die Sprache selbst zu
erlernen. Als Gegenentwurfe zu einer globalisier-
ten Welt spielen in eine solche Strategie auch Le-
bensprinzipien und Wertvorstellungen hinein, in
denen Faktoren wie ,regionale Gebundenheit”
und ,Identitat” einen hohen Stellenwert besitzen.
Der Erfolg solcher staatlich beférderter MaBnah-
men wird auch davon abhdngen, ob es gelingt,
das herrschende Klima mangelhafter gesell-
schaftlicher Anerkennung fiur ehrenamtliches
Engagement gerade auch im kulturellen Feld zu
neutralisieren. Bei den staatsseitigen Aktivitdten
ist zweifellos noch viel Platz fur Kreativitat vor-
handen; man denke beispielsweise an die Még-
lichkeit der Vergabe von Bonus-Punkten im Rah-
men der Studienplatzvergabe.

Neben solchen &uleren Anreizen bilden Ange-
bote zu zeitgeméafen Themen und Formen eine
Grundvoraussetzung fur eine Umkehrung mo-
mentaner Tendenzen. Eine Voraussetzung dafir
ist, dass die Jugendlichen ihre Arbeit in selbst-
formulierte Aufgabengebiete einflieen lassen
kénnen, um auf diese Weise zu verantwortlichem
Arbeiten zu gelangen. Hierfur kann der Staat
durchaus eine steuernde Funktion Ubernehmen.
Wenn es um den Fortbestand der niederdeut-
schen Sprache und der in ihr aufgehobenen Kul-
tur geht, so kommt dem Bildungsbereich beson-
deres Gewicht zu. In diesem Zusammenhang be-
trachten die Organisationen die Bemihungen um

die EinfGhrung der Ganztagsschule als Chance
und gleichzeitig als grof3e logistische und inhalt-
liche Herausforderung. Praktiziert werden unter-
schiedliche Patenschaftsmodelle, etwa fur platt-
deutsche Spracherwerbskurse, Tanzkurse, Thea-
terkurse usw. Dringend sind hier regionale und
Uberregionale Vernetzungen etwa mit Blick auf
Unterrichtsmaterialien sowie hinsichtlich der Aus-
und Fortbildung der Paten zu organisieren. Eine
Grundvoraussetzung fir den Erfolg derartiger
MaBnahmen besteht in der Bereitschaft der Schu-
len, sich auf ein solches Miteinander mit den
Paten einzulassen und ihrer Arbeit mit kritischer
Wertschétzung zu begegnen. Dringend zu ver-
meiden ist, dass die Paten vorrangig als kosten-
neutrale Hilfslehrer angesehen werden. Die im
Konzept der Ganztagsschule angelegte Offnung
erfordert zweifellos ein Umdenken und letzilich
auch neue Zielbestimmungen aller an der Schul-
praxis Beteiligten. Schlieflich geht es um eine
alltags- und praxisnahe Form der personellen
und inhaltlichen Bereicherung des Schullebens.
Staatliche Impulse sollten diesen Prozess beglei-
ten. Zudem ist dringend darUber nachzudenken,
wie Anreize fir Lehrer geschaffen werden kén-
nen, sich im kulturellen Bereich stérker ehren-
amtilich zu engagieren.

gen mit kulturellen Elementen aus der Heimat
der Migranten stattfindet. Grundsétzlich bieten
die 6rtlichen Kulturvereine hervorragende Még-
lichkeiten, gelebte und &rilich verankerte Alltags-
kultur zu erfahren und mitzugestalten. Der Er-
folg ist dabei wesentlich von den Vermittlern ab-
héngig. Auch hier kénnten staatliche Anreize und
Impulse zielfOhrend wirken.
Festzustellen ist aber auch, dass die im engeren
Bereich des niederdeutschen Kulturlebens, also
in Feldern wie Theater und Literatur, eine sprach-
liche Hirde zu Uberwinden ist, an die sich auch
zahlreiche Sprecher des Hochdeutschen nicht
heranwagen. Vor diesem Hintergrund bietet es
sich an, den Fokus auf bestimmte Gruppen zu
lenken, etwa auf russlanddeutsche Migranten mit
niederdeutschem Sprachhintergrund. Besonde-
re Beachtung finden die Sprecher des Plautdiet-
schen, einer sprachgeographisch dem Weichsel-
mundungsgebiet zugehérigen Varietdt des Nie-
derdeutschen. Die Trager dieser Sprache siedeln
im gesamten Bundesgebiet, allerdings mit erkenn-
baren Schwerpunkten. Einige hunderttausend
Menschen haben beispielsweise im Raum Det-
mold-Bielefeld-Osnabrick eine neue Heimat ge-
funden. Hier bestehen bereits Verbindungen zu
Vereinen, die sich fur die Pflege des
einheimischen Platt einsetzen.

Die europdische Sprachen-Charta schitzt auch  Ein weiteres Beispiel mag die Dy-

die niederdeutsche Sprache

Den herkédmmlichen Vereinen als Kulturtragern
und -vermittlern erwéchst durch die Ganztags-
schule insofern eine Konkurrenz, als dass die
Nachmittage der Wochentage als Ubungszeiten
weitgehend ausfallen. Dieses organisatorische
Problem ist aber durch Verlagerung und Umor-
ganisation der Arbeit mit Jugendlichen zu lésen,
wobei der Staat aufgefordert ist, Lésungswege
vorzubereiten und zu begleiten.
Selbstversténdlich nehmen die niederdeutschen
Vereine entsprechend ihrer jeweiligen Ausrichtung
gesellschafiliche Aufgaben im staatlichen Gemein-
wesen wahr. Gerade in den landlichen Regionen
sind sie oft die einzigen, die kulturelle Angebote
vorhalten. Daher ist die Arbeit dieser Gruppen fir
die kulturelle Grundausstattung in Norddeutsch-
land nicht hoch genug einzuschétzen.

Unter dem Aspekt der Integration deutschstém-
miger und auslé@ndischer Mitbirger sind die tra-
ditionellen Gruppen gehalten, sich zu éffnen. Das
wird in Feldern wie Musik, Tanz, Trachten, Stadt-
teilkultur in unterschiedlicher Intensitét langst
praktiziert. Und zwar in beiden Richtungen, so
dass auch Begegnungen und Auseinandersetzun-

namik zeigen, welche urspringlich

kulturbewahrende Einrichtungen
entwickeln kénnen. Die , Dittchen-Bihne” in Elms-
horn wurde als Einrichtung zur Bewahrung und Pfle-
ge des ostpreuflischen Niederdeutsch gegrindet.
Mittlerweile gibt es allerdings kaum noch Men-
schen, die diese Sprachform beherrschen. Vor die-
sem Hintergrund hat die Laienbihne einen star-
ken integrativen Zweig ausgeprégt mit Beratungs-
angeboten und einem System von Sprachkursen
for Immigranten. Diese Gruppe hat in vorbildlicher
Weise Konsequenzen aus der eigenen Geschichte
gezogen: Selbst erst vor wenigen Jahrzehnten ge-
sellschafilich integriert, bietet sie nun denjenigen
ihre Hilfe an, die im Integrationsprozess dringend
Unterstitzung benétigen. Das Institut for nieder-
deutsche Sprache begrifit es auf3erordentlich, dass
die Enquete-Kommission des Deutschen Bundes-
tages ,Kultur in Deutschland” auch solche Kultur-
segmente in den Blick nimmt, die weitgehend ohne
das Expertenwissen der Hochkultur auskommen
und in den Ublichen Diskursen um ,Kultur in
Deutschland” héufig unbericksichtigt bleiben.

DER VERFASSER IST GESCHAFTSFUHRER DES
INSTITUTS FUR NIEDERDEUTSCHE SPRACHE m
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Bund Deutscher Amateurtheater (BDAT) zur Initiative der Enquéte-Kommission

Der Bund Deutscher Amateurtheater (BDAT)
begriBt die Initiative der Enquéte-Kommis-
sion ,,Kultur in Deutschland” des Deutschen
Bundestages, die Breitenkultur zum Thema
einer Expertenrunde und Anhérung in Ber-
lin gemacht zu haben.

Die Kommission hat damit ein auBerordentlich
wichtiges Themenfeld aufgegriffen, das zwar im
Rahmen einer Grofien Anfrage der CDU-Frakti-
on im vergangenen Jahr im Bundestag diskutiert
werden sollte, aber auf Grund der vorgezoge-
nen Bundestagswahlen im Getése der anderen
Politikfelder véllig untergegangen ist. Dabei ver-
tritt die Breitenkultur in allen Schattierungen und
Kunstsparten cirka 25 Millonen Menschen in
Deutschland, die sich aktiv oder passiv fur die
KUnste interessieren und engagieren. Auch wenn
der Umfang des wirtschaftlichen Potentials der
Breitenkultur noch wenig untersucht und wissen-
schaftlich fundiert erforscht wurde, so ldsst sich
fur das Amateurtheater beispielsweise feststel-
len, dass bei jahrlich cirka 5 Millionen Zuschau-
ern in rund 5.000 Inszenierungen mehr als 40
Millionen € umgesetzt werden. Das ist der hun-
dertfache Wert der BundeszuschUsse, die der Ver-
band erhdalt. Die Mitgliedszahlen, die von den in
Berlin versammelten Vorsitzenden und Présiden-
ten der Kulturverbénde in die Runde geworfen
wurde, waren in der Tat beeindruckend — Deutsch-
land ein Land der Breitenkultur! Dabei gelten
allerdings nicht nur fur das breitenkulturelle An-
gebot des Amateurtheaters einige Spezifika, die
sich vorziglich in die aktuelle gesellschaftliche
Debatte einbinden lassen und Lésungswege auf-
zeigen kénnen.

Hoher Stellenwert des Amateur-
theaters in der kulturellen Bildung

Das Amateurtheater zeichnet sich zum Beispiel
durch eine Generationen Gbergreifende und Fa-
milien verbindende Zusammenarbeit aus. Exem-
plarisch kann in diesem Zusammenhang die Ar-
beit an den FreilichtbGhnen genannt werden, in
denen teilweise seit Generationen ganze Fami-
lien aktiv sind. Vergleichbares gilt sicherlich auch
fur das Volkstheater in léandlichen Regionen der
Republik. Dass sich der demographische Wan-
del auf die Amateurtheaterarbeit negativ aus-
wirken wird, ist derzeit in keiner Weise abzuse-
hen. Im Gegenteil — die nationalen und inter-
nationalen Theaterbegegnungen (Festivals, Se-
minare) belegen eine kontinuierliche Nach-
wuchsarbeit.

Das Amateurtheater kann einen wertvollen Bei-
trag im Umgang mit der Problematik des demo-
grafischen Wandels leisten. Innerhalb der Thea-
tergruppen besteht ein selbstverstdndlicher Ge-
nerationenvertrag, da sich nicht nur ganze Fami-
lie unter dem Dach des Theatermachens integrie-
ren, sondern weil Theaterarbeit immer eine
generationsiibergreifende Tétigkeit ist. Die kultu-
rellen Erfahrungen der Alteren werden in der prak-
tischen Arbeit den nachfolgenden Generationen
vermittelt. Im Spiel auf der Bihne lernen die Jun-
gen von den ,Alten Meistern’. Neue Bilder und
Sprachcodes der Jungeren flieen ein in diesen
Dialog der Generationen und fordern zur Ausei-
nandersetzung auf. Amateurtheater kann also als
ein Mehr-Generationen-Modell gelesen werden.

Starken von Amateurtheater
bewusst machen

Die Debatte Uber Kunst und Kultur ist in Deutsch-
land leider immer noch eine Debatte der Stddte
und Kulturmetropolen. Die breitenkulturellen
Aktivitaten der Verbénde finden aber auch und
gerade in kleinen Stédten, Gemeinden und Dér-
fern des landlichen Raums statt, und das nicht
zuletzt deshalb, weil der Atem der Hochkultur das
Land erst gar nicht erreicht. Da weder im Grund-
gesetz noch in anderen gesetzlichen Verordnun-
gen auf Bundesebene eine Bevorzugung der
grof3stédtischen RGume in Bezug auf Kunst und
Kultur festgeschrieben ist, miussen die Anspri-
che und Forderungen des léndlichen Raumes
endlich ernst genommen werden.

Die Stdrke des Amateurtheaters liegt oftmals in
einer lokalen oder regionalen Verbundenheit
zwischen der einzelnen Bihne und ihrer Stadt /
ihrem Dorf.

Oftmals wird in der aktuellen Bildungsdiskussi-
on Uber Hemmschwellen gesprochen, die den
Zugang zur Kulturellen Bildung (hier Hochkul-
tur) erhéhen, wenn nicht gar verhindern. Ama-
teurtheater kann dem entgegensetzen, dass es

im Vergleich zu den professionellen Stadt- und
Staatstheatern von einer einzigartigen Hetero-
genitdt des Publikums geprdgt ist. Amateurthea-
ter kann zu Recht fur sich in Anspruch nehmen,
kulturelle Bildung zu leisten bei niedriger Hemm-
schwelle. Uber diesen Weg gelingt es auch, jun-
ge Menschen fur kulturelle und kinstlerische
Belange zu interessieren — als Zuschaver, aber
natrlich auch als Aktive.

Amateurtheater wichtig fur
Zukunft der Hochkultur

Ein besonderes deutsches Problem ist immer noch
die BerUhrungsangst zwischen den Kunstsparten
wie auch zwischen den Profis und Amateuren. In
Moskau zum Beispiel sitzen alle Verbénde der
darstellenden Kinste, gleich ob Profis oder Ama-
teure, unter dem Dach der ,Theater Union Russ-
lands” zusammen. So kommt es zu einer vielfél-
tigen Zusammenarbeit, zu Synergien und inno-
vativen Konzepten.

Im Rahmen der Vorbereitungen zum 10. Weli-
Kindertheater-Fest 2008 in Moskau hatte mich
das Nationale Zentrum Russlands der Internati-
onal Amateur Theatre Association (IATA/AITA)
kirzlich zu einem Informationsbesuch eingeladen.
Gemeinsam mit Vertretern des nicht professionel-
len Theaters besuchte ich die Intendanten und
kinstlerischen Leiter vieler gro3er Theater, zum
Beispiel das Stanislawski-Theater und das Eremi-
tage-Theater. Auf meine Frage, ob man sich vor-
stellen kénne, dass die Kinder der Welt ihre BUh-
nen erobern, haben sie mit grofler Zustimmung
reagiert, denn fir sie war es eine Selbstversténd-
lichkeit, dass die Kinder der Welt auch ihre pro-
fessionellen Buhnen erobern. Fur die Moskauer
Theatermacher ist diese Frage existenziell, denn
sie vertreten die These, dass das Theater ohne
Theaterfrohférderung keine Zukunft hat.

Stellen Sie sich vor, ich wirde mit der gleichen
Bitte an unsere Intendanten in Berlin, Frankfurt,
Hamburg oder Minchen herantreten — die Turen
wirden mir mit Sicherheit nicht so schnell geéff-
net, bzw. die Anfrage wirde erst gar nicht ernst
genommen werden. Genau an dieser Stelle setzt
das Missverhdltnis zwischen Breitenkultur und pro-
fessioneller kinstlerischer Arbeit in Deutschland
an. Es gilt, diese Grenzen schnell zu Gberwinden,
um neue Konzepte zu entwickeln, die beispiels-
weise mit dem Begriff ,Theaterhaus” benannt wer-
den kénnten. Ein Theaterzentrum, in dem Profes-
sionelle wie Amateure, Erwachsene, Kinder und
Jugendliche gemeinsam arbeiten.

-
(.

Neue Strategien gefragt

Die Mitgliedschaft und Mitarbeit des BDAT im Rat
fur darstellende Kunst und Tanz (Deutscher Kul-
turrat) ist ein Beispiel fir die Méglichkeiten ei-
ner Verzahnung von Amateurkultur und profes-
sionellen Einrichtungen/Institutionen. Hier gilt es
fur die Zukunft weitere gemeinsame Ideen zu
entwickeln, gerade unter dem Aspekt sinkender
Zuschauerzahlen. An den Stadt- und Staatsthe-
atern muss erkannt werden, dass der Zuschauer
von morgen auch Uber das Amateurtheater zu
gewinnen und zu binden ist.

Vorstellbar wére, dass — deutlich mehr als bisher
—die BUhnen professioneller Hauser, auch Ama-
teurtheaterensembles zur Verfugung gestellt
werden, wie es exemplarisch fur die Européischen
Amateurtheatertage durch das Theater Rudol-
stadt gemacht wird. Diese Offnung zeigt einen
wertvollen Nutzen fir beide Seiten; die Amateu-
re kénnen unter professionellen technischen Be-
dingungen arbeiten, das Theater in Rudolstadt
erreicht Gber dieses Festival weitere Zuschauer-
kreise, die das Theater bislang nicht besucht ha-
ben. Amateurtheater baut Schwellenéngste ab!
Anzuregen wére daruber hinaus z. B., dass der
durch den Deutschen BUhnenverein ausgelobte
Deutsche Theaterpreis um die Kategorie ,Bestes
Amateurtheater”; ,Beste Regie im Amateurthea-
ter” usw. erweitert wird.

Bereicherung des schulischen
Bildungssystems

Auch in der Vernetzung von Schule und Ama-
teurtheater, ganz im Sinne der Breitenférderung
besteht eine grofie Chance, wenn im Rahmen
der curricularen Neugestaltung von schulischen
Bildungsangeboten das Theater als eigenstédndi-
ges Fach oder als Angebot im Bereich der Ar-
beitsgemeinschaften oder als pddagogische Me-
thode zentrale Bericksichtigung finden wirde.

Das Amateurtheater kann als auf3erschulischer
Bildungstréger gezielt auf die Schulen zugehen,
um entsprechende Bildungs- und Kulturangebo-
te zu machen. Vorstellbar wére, dass Schiler von
Schulstunden freigestellt werden, wenn sie statt-
dessen Angebote der auBerschulischen kulturel-
len Kinder- und Jugendbildung wahrnehmen.
Hier kénnten die Amateurtheatergruppen (unter
der Voraussetzung einer fachlichen und péda-
gogischen Betreuung) sich im neu entwickeln-
den Bildungsmarkt positionieren. Festzustellen ist
jedoch, dass Schulen sich keineswegs genigend

den bereits bestehenden Angeboten 6ffnen. Um
ein solches Angebot zwischen Schulen und Ama-
teurtheatern zu etablieren, missten entsprechen-
de Mittel fur Personal- und Sachkosten zur Ver-
fugung gestellt werden.

Das Amateurtheater kénnte im Schulterschluss
mit der Schule einen entscheidenden Beitrag zur
Integration, zum Sprach- und Kulturerwerb und
zum kulturellen Austausch leisten, als Folge davon
auch zur Gewaltprévention und zum Entstehen
einer friedlichen und multikulturellen Schulkultur,
die sich auch auf das schulische Umfeld positiv
auswirken kann. Damit habe ich aus der Sicht des
Amateurtheater die kulturpolitische Dimension der
Breitenkultur in Deutschland an einigen wenigen
Punkten versucht, deutlich zu machen.

Der pragmatischen Aufforderung der Enquéte-
Kommission Folge leistend, stelle ich zuletzt ei-
nige Forderungen auf, die alle auf Bundesebene
m. E. leicht umzusetzen und mit grof3er Wirkung
verbunden wéren.

1. Ein ,Fonds Breitenkultur” sollte ins Leben ge-
rufen werden, um die Arbeit von Amateuren im
Bereich der Kunste stérker zu férdern. Breiten-
kultur féllt oftmals durch die Raster der beste-
henden Férdermodelle (unter anderem Fonds
Darstellende Kunste, Fonds Soziokultur) und
kann hier nur in Ausnahmeféllen Bericksichti-
gung finden. Ein eigenstdndiger Fonds im Be-
reich ,Breitenkultur/Amateurkinste” kénnte hier
Abhilfe schaffen.

2. Ausbau des FSJ Kultur. Bezogen auf birger-
schaftliches Engagement ist festzustellen, dass der
Kulturbereich oft zu wenig Beachtung findet. So
entfallen auf das Freiwillige Soziale Jahr Kultur
von insgesamt 16.000 Stellen lediglich 300. Ge-
rade im Amateurtheaterbereicht bestehen aber ein
hoher Bedarf und auch die Chance, Jugendliche
Uber diesen Einsatz an die Kultur zu binden.

3. Die Verpflichtung der éffentlich geférderten
Staats- und Stadttheater, sich engagiert, mit Sys-
tem und Uberzeugung fir das Kinder-, Jugend-
und Amateurtheater einzusetzen, sollte vertrag-
lich an die finanziellen Zuschussregelungen ge-
bunden werden, so wie es in anderen europdi-
schen Landern bereits praktiziert wird.

Diese Themen mit grolem Nachdruck zu verfol-
gen und an Politik und Gesellschaft immer wieder
zu appellieren, die Forderungen umzusetzen,
bleibt eine zentrale Aufgabe von Verbénden der
Breitenkultur in Deutschland.

DER VERFASSER IST PRASIDENT DES BUND DEUT-
SCHER AMATEURTHEATER =
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Sich aus dem Dickicht der Vorschriften befreien s e

Politiker beraten Uber Ehrenamt in der Kultur

Zunehmend ricken die ehrenamtlich ge-
fohrten Bereiche der Kulturszene in Deutsch-
land in den Blickpunkt des politischen Inte-
resses. Das hat nicht zuletzt mit der aktiven
Interessenvertretung der entsprechenden
Verbénde zu tun. Hatte der Deutsche Bun-
destag vor der Neuwahl noch eine GroBe
Anfrage der CDU/CSU-Fraktion zu diesem
Thema zu beraten, so hat sich zu Beginn der
neuen Legislaturperiode nun die Enquete-
Kommission ,,Kultur in Deutischland” der
offenen Fragen auf diesem Gebiet ange-
nommen.

Von Bedeutung ist das Thema der Rahmenbe-
dingungen fur Ehrenamt in der Kultur nicht nur
fur die Mitgliedsvereine der Bundesvereinigung
Deutscher Musikverbénde e.V. und die Ubrigen
Verbénde aus diesem Bereich. Auch die Organi-
sationen der Spitzenkultur missen ein vitales
Interesse an einer Lésung der Problemfelder ha-
ben. Schliellich stellen die Musikschulen, die
Vereins- und Hobbyorchester ganz wesentlich die
Basis dar, aus der Nachwuchs auch fir Institutio-
nen des obersten kinstlerischen Segments rek-
rutiert wird.

Fragen nach Modellen fur das Uberleben von

Vereinsorchestern

Grundsétzlich stehen zwei wesentliche Themen-
felder zur Debatte: Das der zurickgehenden fi-
nanziellen Férderung spielt natirlich eine grofie
Rolle. Daneben hat die Schaffung geeigneter
rechtlicher und steuerlicher Rahmenbedingungen
eine zumindest gleichgewichtige Bedeutung.
Dass in Zeiten unterdeckter éffentlicher Haus-
halte mit der Forderung nach mehr Geld kaum
ein Blumentopf zu gewinnen ist, versteht sich von
selbst. Andererseits muss die Frage nach einer
vorsichtigen Umverteilung gestattet sein. Bereits
ein Prozent der jdhrlich vom Bund fir Einrich-
tungen der Spitzenkultur ausgeschitteten Steu-
ergelder wirden die ehrenamtliche oder nicht-
professionelle Szene massiv voranbringen. Kriti-
ker dieser Forderung mégen die grundsétzliche
Zustandigkeit der Lander fur diesen Bereich an-
fohren. Dennoch: Themen von bundesweiter
Bedeutung missen auch auf Bundesebene einen
Platz haben. Die Frage, wie die zahlreichen mo-
tivierten Jugendlichen auch kinftig an das Mu-
sizieren herangefUhrt und dort gehalten werden
kénnen, aber auch Modelle fir das Uberleben
von Vereinsorchestern nach Starkung der Ganz-
tagesschule missen offensiv gestellt und in bun-
desweiten Initiativen beantwortet werden. Dies
bedarf ganz offensichtlich der (nicht nur) finan-
ziellen Unterstitzung des Bundes. Im Gegenzug
einige seit Jahrzehnten geférderte Institutionen
auf ihre Innovationskraft hin zu Uberprifen,
scheint eine logische Konsequenz.

Eine noch viel gréflere Rolle spielt der Bund je-
doch bei der Setzung entsprechender juristischer
Rahmenbedingungen. Einen fir ehrenamtlich
Engagierte leicht zu verstehenden Rechtsrahmen
zu schaffen, gehért dabei zu den vordringlichs-
ten Aufgaben. Wer als ehrenamtlicher Vereins-
vorsitzender Konzertreisen und Auftritte organi-
siert, sich mit der Finanzierung von Probepha-
sen und Instrumentenkéufen beschéftigt, der ist
schnell gefangen in einem undurchschaubaren
Dickicht an Vorschriften: Kérperschafts- und
Umsatzsteuerfragen, GEMA und Urheberrecht,
Sozialabgaben und Kinstlersozialkasse, Satzung
und Gemeinnutzigkeit - nicht zu vergessen Haf-
tungs- und Versicherungsfragen aller Art. Einen
kleinen gemeinnitzigen Verein korrekt zu foh-
ren, kann komplizierter sein als ein Unterneh-
men zu leiten. Insofern ist es schlissig und kon-
sequent, wenn die Bundesvereinigung Deutscher
Musikverbénde e.V. fur ein Konzept eintritt, bei
dem gemeinnitzige Vereine abhéngig von ihrer
Gréfe unterschiedliche formelle Anforderungen
erfullen missen. Eine scharfe Kontrolle der Steu-
erbelastung des ADAC ist ja durchaus sinnvoll.
Aber nicht jede Rechtsvorschrift, die fur den ADAC
angemessen ist, ist auch fur den Orchesterver-
ein vor Ort notwendig.

Neben dieser grundsétzlichen rechtssystematisch
bedeutsamen Forderung treten die Musikverbén-
de vor allem fur eine weitere Klarstellung im
Kunstlersozialversicherungsgesetz ein. Ehrenamt-
lich gefihrte Orchester, die ihren Nachwuchs
aus- und weiterbilden, kénnen wegen dieser
Aktivitdten keinesfalls der Abgabepflicht zur
Konstlersozialkasse unterliegen !

Steuerliche Erleichterungen schlief3lich spielen
eine weitere gewichtige Rolle: Die Verdopplung

der Freigrenze zur Kérperschaftssteuerpflicht for
gemeinnutzige Institutionen und die Umwand-
lung in einen Freibetrag stellen langjéhrige For-
derungen der Bundesvereinigung dar, die in den
vergangenen Legislaturperioden auch von den
Ehrenamtspolitikern der damaligen Opposition
aufgenommen wurden.

Besonderes Augenmerk, auch das wurde in der
Anhérung der Enquete-Kommission deutlich,
mussen Kulturpolitiker nun auf die geplante Re-
form des Gemeinnitzigkeitsrechts richten. Eine
Klarstellung der Definitionen von gemeinnutzi-
gen Zwecken ist richtig und notwendig, muss
allerdings ausdricklich den Musikbereich umfas-
sen. Dariber hinaus ist klarzustellen, dass im
Sinne der Abgabenordnung Musikvereine und
ehrenamtlich gefihrte Orchester nicht zu den
Vereinen gehéren, die der Freizeitgestaltung die-
nen, sondern dass sie einen wichtigen Beitrag zur
kulturellen Grundversorgung in der Fléche leis-
ten. Dies hdtte zur Folge, dass Mitgliedsbeitrége
von aktiven und Férdermitgliedern damit endlich
steuerabzugsfihig werden wirden. Gerade in
Zeiten zuruckgehender éffentlicher Férderung fur
ehrenamtliche Initiativen ein nicht zu unterschét-
zender Anreiz fir private Mittelakquisition.

Ein nicht zu unterschatzendes Ri-
siko stellen bildungspolitische
Fehlentwicklungen dar: Eine ver-
stérkte Einfuhrung von Ganztags-
schulangeboten wird zwangsléufig zu einem
Rickgang ehrenamtlichen Engagements von jun-
gen Menschen fihren - auch auf kulturellem
Gebiet. Richtig ist, dass ein solches Modell gera-
de den Kulturinstitutionen den Zugang zu neuen
Zielgruppen erleichtern kann. Ehrenamtlich ge-
fohrten Organisationen wird jedoch héaufig die
Personalkapazitdt fehlen, um professionell qua-
lifizierte Angebote zu den méglichen Tageszei-
ten zu machen. Soll eine massive Benachteili-
gung von gemeinnitzigen Vereinen auf diesem
Gebiet verhindert werden, so missen die Ver-
antwortlichen in den Verbénden schnell praxis-
orientierte Empfehlungen an ihre Mitglieder ab-
geben. Eine schlissige Konzeption dazu erfor-
dert eine enge Zusammenarbeit der kulturpoliti-
schen Institutionen einerseits und eine 6ffentli-
che Anschubfinanzierung andererseits.
Zusammenfassend bleibt also festzuhalten, dass
zurickgehende finanzielle Férderung, zuneh-
mende birokratische Hirden und die aktuellen
Entwicklungen der Bildungspolitik die wesentli-
chen Herausforderungen fir ehrenamtliches En-
gagement in der Kultur darstellen. Sie kénnen
nur in einer gemeinsamen Kraftanstrengung von
Orchestern, Verbénden und Kulturpolitikern ge-
meistert werden. Im Rahmen der Anhérung der
Enquete-Kommission haben die Verbénde der

Laienkultur deutlich gemacht, dass Abhilfe auf
diesen Gebieten dringend notwendig ist. Wo sich
Ehrenamtliche aus eigener Kasse dagegen ver-
sichern, nicht aus versehentlichen Fehlern in
Haftung genommen zu werden und wo sie somit
fur ihr ehrenamtliches Engagement sogar einen
finanziellen Beitrag leisten missen, sind wir in

einer absurden Situation angekommen. Dage-
gen missen unsere Entscheidungstréger etwas
tun. Und zwar schnell.

DER VERFASSER IST GENERALSEKRETAR
DER BUNDESVEREINIGUNG DEUTSCHER
MUSIKVERBANDE m

RObUSII. Und readY'IIIO'Use Claudia Schwalfenberg

Architektur macht Schule regional, national und international

Was vor Gber 15 Jahren mit einzelnen Pro-
jekten begann, entwickelt sich mehr und
mehr zu einer Bewegung in die Breite: die
Architekturvermittlung in der Schule - so
zumindest das Fazit einer Veranstaltung der
Bundesarchitektenkammer (BAK) am 27.
April in der Osterreichischen Botschaft Ber-
lin. Bestes Beispiel war das neue Heft ,,Bau-
kultur und Schlossgespenster”, das Thomas
Kriger (Prasident der Bundeszentrale fir
politische Bildung) vorstellte. Das Heft er-
scheint in der Reihe ,Themenblétter im Un-
terricht” mit 15.000 Klassensétzen pro Aus-
gabe, das heiBt allein eine Ausgabe hat gut
400.000 Arbeitsblatter. Einen vergleichba-
ren Sprung der Architekturvermittlung in
eine gréBere Masse von Schulen hat es in
Deutschland bisher nicht gegeben.

Vermittlung als Dialog

Das Heft der Bundeszentrale ist einer von vielen
Ansdtzen, die hoffen lassen, dass die Architek-
turvermittlung in deutschen Schulen vorangeht.
Wie wichtig Architektur fur das kulturelle Funda-
ment ist, unterstrich der Osterreichische Botschaf-
ter Dr. Christian Prosl in seiner BegriBung: ,Eu-
ropa wére ohne Architektur eine geistige Wis-
te”, eine Einschétzung, die BAK-Président Prof.
Arno Sighart Schmid bekréftigte: ,Ob wir als Zi-
vilgesellschaft bestehen bleiben, hat auch viel mit

Architektur zu tun.” Was aber heifit Architektur-
vermittlung? Ist sie vornehmlich darauf ausge-
richtet, Schiler ,seh-, sprach- und entscheidungs-
féhig zu machen”, wie Dr. Barbara Feller (Ge-
schéftsfohrerin der Architekturstiftung Osterreich)
formulierte? Oder muss das Sprechen Uber Ar-
chitektur auch einen neuen Stellenwert im Be-
rufsfeld der Architekten erhalten, so Feller
ebenfalls? Ist Architekturvermittlung also auch
eine Herausforderung an die Architekten selbst,
sind sie bereit fir anspruchvollere Bauherren, wie
Dr. Riklef Rambow von der BTU Cottbus fragte?
Rambow verwies auf einen finnischen Bericht zur
Architekturvermittlung, der als Ziel definiert, das
Verhdltnis von Experten und Laien neu zu be-
stimmen.

Gestuzt auf eigene Untersuchungen zur Wahr-
nehmung von Architektur durch Schiler plédier-
te Rambow fiUr eine universitér verankerte Ar-
chitekturdidaktik einerseits, fir leicht zugéngli-
che (,ready-to-use”) und alltagsrobuste Projeki-
ideen und Materialien andererseits. Ansétze dazu
lieferte die Veranstaltung in Hille und Fille.

Best practice und der ndchste
Schritt

Dr. Ernst Wagner vom Bayerischen Staatsminis-
terium fur Unterricht und Kultus berichtete zum
Beispiel von Direktorentagungen, die Schullei-
tern die Augen fur Architektur und deren Beitrag

zum Schulprofil éffnen sollen. Aufierdem stellte
Wagner eine Projekireihe zur Lehrerfortbildung
vor, deren Schwerpunkt in der ersten Phase von
2001 bis 2003 (transform2raum) auf dem Gene-
rieren von Best-Practice-Modellen lag und deren
zweite, 2005 begonnene Phase (transform archi-
tektur) auf eine inhaltliche und strukturelle Syste-
matisierung zielt (Curriculum bzw. fécheribergrei-
fende Teams und Schwerpunkitschulen).

Hartmut Miksch (Président der Architektenkammer
Nordrhein-Westfalen) prasentierte einen Klassiker
unter den Schulprojekten der Léanderarchitekten-
kammern: die Reihe Kammer in der Schule (KidS).
Leitidee von inzwischen zwdlf Projekten ist es, dass
Schuler ihr schulisches Umfeld nach eigenen Ideen,
mit eigener Kraft und mit fachlicher Unterstitzung
durch Architekten verbessern, ob nun eine desola-
te Toilettensituation oder einen trostlosen Schul-
hof. Eine an deutschen Verhélinissen gemessen pa-
radiesische Situation skizzierte Barbara Feller, die
unter anderem die Vermittlungsprogramme der
regionalen Architekturhduser in Osterreich vorstell-
te. In Steiermark und Kérnten zum Beispiel kén-
nen die Schulen auf ein Angebot von acht alters-
spezifischen Modulen zum Thema ,RAUM spiren
- (be)greifen — bauen” zurickgreifen. In einem ei-
gens installierten Raumlabor oder in geeigneten
Schulrdumen erméglichen mobile Elemente eine
sinnliche Vermittlung von Raumwahrnehmung und
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Dokumentation der aktuellen Ldndersynopse c.ice s

Umsetzung des Ganztagsschulprogramms der Bundesregierung — eine erste Zwischenbilanz

Im Jahr 2003 wurde vom Bund und den Lén-
dern eine Verwaltungsvereinbarung fir das
Investitionsprogramm ,,Zukunft Bildung und
Betreuung” (kurz 1ZBB) unterzeichnet. Im
Rahmen dieses Programms stellt der Bund
bis zum Jahr 2007 den Léndern insgesamt
4 Mrd. Euro zum Aufbau und Ausbau von
Ganztagsschulen zur Verfigung.

Die Bundesvereinigung Kulturelle Jugendbildung

begleitet als Dachverband der kulturellen Kin-

der- und Jugendbildung im Rahmen des Projek-
tes ,Kultur macht Schule” diesen Prozess. Das

Projekt besteht aus folgenden Bausteinen:

- Beratung und Information Uber gelingende Ko-
operationen, Gesetze und Richtlinien der Bun-
deslander, Férderméglichkeiten, kulturelle Net-
ze und Beratungsstellen

- Sammlung und Dokumentation von Best-Practice-
Projekten in einer Projekidatenbank, Erarbeitung
von praktischen Arbeitshilfen wie Handreichun-
gen, Planungshilfen und Checklisten

- Unterstitzung und Anerkennung durch den
Wettbewerb ,Mixed up”, der gute Konzepte fur
Kooperationsprojekte auszeichnet

- Konzeptentwicklung durch Bindelung von Kon-
zepten und Erfahrungen der Tréiger

- Evaluation und Qualitédt und hieraus folgend
Empfehlungen for zukunfisfahige Strukturen
und Konzepte

Im Rahmen dieses Projektes erschien am 1. Juni

dieses Jahres die Léndersynopse ,Kulturelle Bil-

dung und Ganztagsschulen: Rahmenbedingun-
gen und Umsetzung von Kooperationen in den

Landern” von Viola Kelb. In dieser hervorragen-

den Léndersynopse wird nach einem einheitli-

chen Schema untersucht, inwieweit das I1ZBB in
den Léndern umgesetzt wurde. Gefragt wurde
dabei nach folgenden Aspekten:

- Ziele der Landesregierung

- Rahmenbedingungen: Recht und Finanzierung
- Investitionsprogramm des Bundes
- Grundlagen des Landes

- Kooperationsméglichkeiten mit auf3erschuli-
schen (kulturellen) Partnern

- Praktische Umsetzung
- Beispiele fur Kooperationen mit kulturellen

Partnern
- Kooperationen mit anderen Trégern

- Stand des Ganztagsschulausbaus

- Aktuelle Tendenzen und Kommentare

- Informationen, Kontakte, Stellungnahmen und
Kommentare

Die Links, Kontaktadressen und Quellenangaben

erleichtern die eigene Kontaktaufnahme. Die

Landersynopse zeigt sehr anschaulich wie die

Umsetzung erfolgen kann. Sie ist daher allen,

die sich mit dem Thema Ganztagsschule befas-

sen wdrmstens empfohlen. Im Folgenden wird
die praktische Umsetzung, wie sie in der genann-
ten Landersynopse zu finden ist, dokumentiert:

Baden-Wirttemberg

Musik

Die Ganztagsschulen arbeiten eng mit den Mu-
sikschulen zusammen. Der Landesverband der
Musikschulen Baden-Wirttembergs e.V. hat eine
Arbeitsgruppe ,Musikschule — allgemein bilden-
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-gestaltung — und das ohne grofien Aufwand fir
die jeweiligen Lehrer.

Vermittlung durch Vernetzung

Architektur nicht nur isoliert zu vermitteln, son-
dern noch stérker in Ubergreifende Bildungspro-
zesse wie die UN-Dekade Bildung fur nachhalti-
ge Entwicklung einzubringen, regte Prof. Dr. Ger-
hard de Haan an, Vorsitzender des Nationalko-
mitees der UN-Dekade.

Fur eine vernetze Architekturvermittlung mach-
ten sich auch die Teilnehmer der abschliefen-
den Podiumsdiskussion stark. Isabell Pfeiffer-Po-
ensgen, Generalsekretdrin der Kulturstiftung der
Lander, lud Architektenkammern und -verbén-
de ein, regionale Uberzeugungsarbeit fur eine
stérkere Beteiligung am Schulwettbewerb ,Kin-
der zum Olymp!” zu leisten, der dieses Jahr zum
ersten Mal ausdricklich Architektur einbezieht.
Johann Dieckmann, 1987 bis 2003 Stadtbau-
rat und Kulturdezernent von Hagen, rief dazu
auf, Architektur nicht nur als ésthetisches, son-
dern auch eminent politisches Thema zu begrei-
fen. Thomas Kriger sprach sich dafir aus, bei

T .

de Schule” gegrundet, die sich intensiv mit den
Kooperationsméglichkeiten zwischen Schulen
und Musikschulen beschéftigt und sie in ihrem
Hinweispapier ,Die neuen Bildungspldane” zu-
sammengetragen hat. Des Weiteren sind auf der
Website der Landesverbandes umfassende Infor-
mationen zu méglichen Kooperationsangeboten
der Musikschulen im Rahmen der Ganztagsbe-
treuung sowie Beispiele bestehender Kooperati-
onen, Informationen Uber Férderméglichkeiten
und Fortbildungen zu finden. Musikverbdnde
kénnen Uber das Ministerium fur Kultus, Jugend
und Sport éffentlich anerkannte und finanziell
geférderte Dauerkooperationen zwischen Schu-
len und Musikvereinen beantragen. Vorausset-
zung ist die Vorlage eines schlissigen Konzepts,
das folgende Nachweise liefert: gegenseitige
musikalische Férderung, - Bildung einer dauer-
haften Gemeinschaft von Schule, Eltern und Ver-
einsmitgliedern,

- Bereicherung des Musiklebens in der Heimat-

gemeinde,

potenziellen Vermittlern anzusetzen, sei es
durch eine stéarkere Verankerung von Architek-
tur in der Lehrer- und Referendarsausbildung
oder durch Materialien wie das Heft ,Baukultur
und Schlossgespenster”.

Dass das Thema des Heftes, der Wiederaufbau
von Gebduden in historischen Formen, Schiler
anspricht, hatte vorab bereits ein von Architek-
turhistoriker Prof. Dr.-Ing Gert Kéhler moderier-
tes Schilertrio gezeigt, das Ismael Alawye, Ipek
Geri und Eva Rommeck von der Menzel-Ober-
schule in Berlin-Tiergarten bestritten hatten.
Prof. Dr. Max Fuchs, Vorsitzender des Deutschen
Kulturrates, rief die Architekten schliefilich zu
handfester Lobbyarbeit ,im Verteilungskampf um
die knappe Ressource Schulstunde und im Ver-
dréngungswettbewerb bei der offenen Ganztags-
schule” auf: ,Ohne lhre Initiative wird es nicht
gehen. Es wird niemand anderen geben, der stell-
vertretend fir Sie sagt, jetzt brauchen wir auch
noch Architektur.”

DIE VERFASSERIN IST STELLVERTRETENDE VOR-
SITZENDE DES DEUTSCHEN KULTURRATES UND
SPRECHERIN DES RATES FUR BAUKULTUR =

- Heranfihrung von Jugendlichen an ein ehren-
amtiliches Engagement.

DarUber hinaus hat das Harmonika-Orchester

Uhlingen im Rahmen des Programms Hou-Dau-

erkooperationen Schule/Verein einen funfiéhri-

gen Kooperationsvertrag mit drei Schulen ge-
schlossen, die durch das Kultusministerium Ba-
den-Wurttemberg geférdert werden.

Jugendkunstschulen

Die Landesarbeitsgemeinschaft der Jugendkunst-

schulen Baden-Wirttemberg e.V. zeigt Beispiele

verschiedener Kooperationsmodelle auf:

- Im Rahmen der verldsslichen Grundschule wur-
de zum Weltkindertag als interkulturelles Pro-
jekt eine 5 Meter hohe kunstlerisch gestaltete
Weltsdule aus Draht, Pappmaché und Farbe zu
den funf Kontinenten gebaut. Sie steht heute
vor dem Mercedes Benz Forum in Stuttgart.

- Unter professioneller Leitung wurde ein non-
verbales Kommunikationstraining in diversen
Hauptschulen mit dem Ergebnis einer wesent-
lich besseren Klassengemeinschaft und einfihl-
sameren Beziehungen zwischen Lehrern und
Schilern durchgefihrt.

- Der Lernort Kino wurde genutzt, um Filmkunst
zu analysieren und Themen wie Drogen, Ge-
walt, Toleranz, Menschenrechte oder fremde
Kulturen aufzugreifen.

- Ein Ober ein Jahr angelegtes Kooperationspro-
jekt mit dem Titel ,Die vier Temperamente” der
Konrad-Adenauer-Schule in Bruchsal wird von
der Kommune mit 3.000 Euro pro Schuljahr
langfristig unterstutzt.

Soziokulturelle Zentren

Auch die Landesarbeitsgemeinschaft der Kulturin-

itiativen und soziokulturellen Zentren in Baden-

Woirttemberg e.V. kann auf zahlreiche Projektar-

beiten in Kooperation mit Schultrégern verweisen.

Medien

Das am Landesmedienzentrum Baden-Wurttem-

berg angesiedelte Projekt Media@Culture-Netz-

werk ist ein Projekt des Portals fir Medienpéda-
gogik und Medienkultur (Medi@Culture). Dieses

Netzwerk fuhrt Schulen und auBerschulische

Partner aus verschiedenen gemeinnitzigen und

kommunale Einrichtungen zusammen, die Koo-

perationen in den Bereichen Audio, Video und

Multimedia, Radio, Zeitung und Musik anstreben.

Daruber hinaus liefert das Netzwerk Ansprech-

partner zur technischen und pédagogischen Un-

terstitzung bei der Durchfihrung von Medien-

projekten im Unterricht, bei Projekttagen und
befristeten Arbeitsgemeinschaften sowie bei der
Organisation der Nachmittagsbetreuung.

Bayern

Der Kultur- und Schulservice Minchen (KS:MUC)
vermittelt und begleitet Kooperationsprojekte
zwischen Jugendkulturarbeit und Schule. Paral-
lel wurden der Kultur- und Schulservice Nirnberg
(KS:NUE) sowie eine weitere Servicestelle in Co-
burg (KS:COB) eingerichtet. Die Projekte werden
vom Bayerischen Staatsministerium for Unterricht
und Kultus geférdert. Sie stellen umfassende In-
formationen bereit, ,best-practice”-Modellprojekte
vor und entwickeln Arbeitskreise, wie z.B. ,Tanz-
projekte machen Schule”. Dariber hinaus haben
die Servicestellen eine Datenbank bestehender
Kooperationsmodelle mit Schulen entwickelt, die
folgende Sparten kultureller Partner vorstellt:

- Bildnerisches, Kunst, Architektur,

- Kultur, Geschichte, Politik, Museum,

- Interkulturelles, Lebens-, Sozialkompetenz,

- Leseférderung, Literatur,

- Medien (Computer, Film, Video, Radio),

- Musik,

- Naturwissenschaft, Technik,

- Spiel, Zirkus, Bewegung,

- Theater, Tanz,

- Umwelt, Natur.

Besonders stark vertreten sind Kooperationen aus
den Sparten ,Bildnerisches, Kunst, Architektur”,
JLeseférderung” und ,Medien”. Eine Auswahl von
Modellprojekten beschreibt Kooperationen wie
Medien- oder Museumsprojekte.

Die LAG SpuK e.V. (Landesarbeitsgemeinschaft fur
Spiel, kulturelle Jugendbildung, Kinder- und Ju-
gendkultur Bayern e.V.) plant ebenfalls eine Da-
tenbank, die ausgewdhlte Partner fir Angebote,
wie Kinder- und Jugendkunstschule, Spielmobil,
Kindermuseum, KinderKunstLabor, Umweltbildung
und Kinder- und Jugendtheater, beinhaltet.
Musik

Der Verband Bayerischer Sing- und Musikschulen
e.V. widmet sich dem Thema ,Zusammenarbeit
Musikschule und allgemein bildende Schule” und
stellt im Rahmen seiner Dokumentation ,Praxis-
beispiele Musikschule und Schule” zahlreiche
Kooperationsbeispiele von Musikschulen und
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Schulen in Bayern vor. In der Anlage der Doku-
mentation befindet sich die Vorlage des Koope-
rationsvertrages, der organisatorische und kon-
zeptionelle Bedingungen der Zusammenarbeit
zwischen Schule und Musikschule regelt.

Auch die im Landesverband Bayerischer Tonkinst-
ler organisierten Privatmusiklehrer stellen ein qua-
lifiziertes Musikunterrichtsangebot bereit, durch
das die auflerschulischen Angebote bereichert
werden und das bei Bedarf in die Ganztagsange-
bote an Schulen einbezogen werden kann.
Spiel

Die Padagogische Aktion/Spielen in der Stadt e.V.
arbeitet zu unterschiedlichen Themen mit Schu-
len zusammen. Schwerpunkte dabei sind Foto-
grafie, Zirkus, Architektur, Spiel und Sport. Die
Zusammenarbeit mit (Ganztags)schulen reicht
von eintédtigen Aktionen Gber Wochenprojekte bis
hin zu Kooperationen Gber mehrere Monate.

Berlin

Theater
Das Partnerschaftsprojekt Tusch fihrt Kooperati-
onen zwischen 22 Berliner BGhnen und 33 Schu-
len durch. Zwischen je einer Berliner Schule und
einem Theater wird eine Partnerschaft geschlos-
sen, innerhalb derer eine intensive, kreative Zu-
sammenarbeit zwischen Kinstlern, Theaterpéd-
agogen und den Schilern stattfindet. Die Aktivi-
téten werden sowohl wéhrend als auch aufler-
halb des Unterrichts durchgefihrt. Um einen
méglichst engen Kontakt zwischen Theater und
Schule herzustellen, wird eine Partnerschaft Gber
mehrere Jahre geschlossen. Ziel ist es, junge
Menschen aktiv in kinstlerische Abléufe und
konzeptionelle Prozesse der Theater- und Opern-
héuser einzubinden und durch das unmittelbare
Erleben und Erproben kinstlerische, soziale und
kognitive Kompetenzen heranzubilden.
Jugendkunstschulen
Die Landesarbeitsgemeinschaft (LAG) der Jugend-
kunstschulen und anderer kulturpddagogischer
Einrichtungen Berlin e.V. organisiert Kooperati-
onsprojekte zwischen Schulen und auf3erschuli-
schen kuinstlerischen Einrichtungen. Die kultu-
relle Angebotsschule Atrium in Berlin Reinicken-
dorf vereint die Bereiche Jugendkunstschule, Li-
teraturwerkstatt und ein Zentrum fir Jugendthe-
ater. Das Atrium fuhrt Kooperationen mit Ganz-
tagsgrundschulen durch, z.B. ein Computerkurs
in einer Grundschule, bei dem im Schuljahr
2004/2005 einfache Bildschirmanimationen mit
»Paint” und dem Animationsprogramm ,Un-
FREEz" erstellt wurden.
Musik
In Berlin gibt es zahlreiche Kooperationen zwi-
schen Musikschulen und Ganztagsschulen.
Daruber hinaus fuhren folgende Einrichtungen
in Berlin Kooperationen mit Schulen durch:
- Rockmobil Berlin,
- Hip Hop Mobil Berlin,
- Landesmusikakademie Berlin: Das trommelnde
Klassenzimmer,
- Berliner Philarmoniker: Education Projekte.
Zirkus
Der Circus Cabuwazi — Kinder und Jugendzirkus
e.V. fohrt Schulprojekiwochen im Zirkus durch.
Die Kinder erarbeiten Darbietungen aus den
Bereichen Seiltanz, Akrobatik, Jonglieren oder
+Quatsch machen fir Fortgeschrittene”.
Museum
Unter dem Motto ,Raus aus der Schule - rein
ins Museum” fuhrt das MACHmit! Museum Ko-
operationsprojekte mit Schulen durch. An der
Ganztagsschule Erika-Mann-Grundschule fihrt
das MACHmit! Museum seit 2004 als dauerhaf-
ter Kooperationspartner Kinderfilmprojekte
durch.
Netzwerke
Die Landesvereinigung Kulturelle Jugendbildung
(LKJ) Berlin hat eine Arbeitsgruppe ,,AG Koopera-
tion Schule, Jugend, Kulturarbeit” installiert und
engagiert sich auf dem Gebiet der Vernetzung und
Unterstutzung von kulturellen Trégern, die mit
Ganztagsschulen kooperieren oder kooperieren
méchten. In einer Broschire bietet der Jugend-
KulturService Berlin einen Uberblick tber knapp
290 auBerschulische Einrichtungen, Institutionen
und Veranstalter in Berlin und Umgebung. Zu fin-
den sind vu.a. die Rubriken: Kinder- und Jugend-
theater, Musik und Konzerte, Kino und Medien,
Museen und Bildende Kunst, Literatur und Biblio-
theken sowie Zirkus, Spiel und Mobilitét.

Brandenburg

Musik
Laut des Landesverbandes der Musikschulen Bran-
denburg e.V. arbeiten einige Musikschulen bereits

seit Jahren mit Schulen zusammen. Die Zusam-
menarbeit mit den Ganztagsschulen soll durch
den Rahmenkooperationsvertrag verstéarkt wer-
den. 2003 wurden drei Musikschulen fur ihre
Kooperationen mit allgemein bildenden Schulen
vom Landesverband ausgezeichnet.

Neue Medien

Durch die Unterzeichnung der Rahmenvereinba-
rung mit der Landesarbeitsgemeinschaft Multime-
dia e.V. sollen qualifizierte medienpédagogische
Angebote an Ganztagsschulen unterstitzt wer-
den. Insbesondere soll auch die Kooperation mit
den 70 ,Jugendinfo-Points” des Landes intensi-
viert werden. ,Jugendinfo-Points” sind Jugend-
einrichtungen im Land Brandenburg, die Uber
eine entsprechende technische Ausstattung fur
die mediale Arbeit verfugen und ihre inhaliliche
und pddagogische Arbeit an bestimmten verein-
barten Qualitétskriterien ausrichten. Das Institut
fur Film und Bild in Wissenschaft und Unterricht
(FWU) bietet als Partner von Medienzentren,
Schulen und Schultrégeren eine lénderiubergrei-
fende Berater-Stelle fur die Erstellung von Medi-
enkonzepten und fir die Einrichtung von Wis-
senszentren in der Ganztagsschule.

Bildende Kunst

Eine Grundlage fur die Mitarbeit bildender Kinst-
ler/-innen in Ganztagsschulen stellt die Rahmen-
vereinbarung zwischen dem Bildungsministerium
und dem Brandenburgischen Verband Bildender
Kinstlerinnen und Kinstler e.V. dar. Das Bildungs-
ministerium bereitet in Kooperation mit dem
Kulturministerium das Schuljahr 2006/2007 als
LJahr der kunstlerisch-dsthetischen Bildung im
Land Brandenburg” vor.

Netzwerke

Der Brandenburgische Bildungsserver bietet in
seinem ,aufBerschulischen Lernortatlas” eine Zu-
sammenstellung au3erschulischer Lernorte, die
nach Themen wie nach Regionen geordnet sind,
u.a. Gedenkstétten, Bildende Kunst, Kultur/Frei-
zeit, Literatur und Medien.

Bremen

Musik

Die Musikschule Bremen fihrt Bléser- und Gitar-
renklassen in allgemein bildenden Schulen durch.
Unter den Schulen befinden sich vereinzelt auch
Ganztagsschulen.

Kunst- und kulturpédagogische Projekte
Der Verein Quartier e.V. realisiert seit zehn Jah-
ren Kunst- und Kulturprojekte im gesamten Bre-
mer Stadtgebiet. Und vernetzt Kinstler/innen und
Kulturschaffende aus den Stadtteilen mit Kultur-,
Sozial- und Bildungseinrichtungen. Quartier e.V.
fuhrt Schulprojekte, wie z.B. das ,Fanprojekt”
durch. Ziel dieses Projektes ist die Identifikation
mit der Schulgemeinschaft durch kinstlerische
Aneignung. Kooperationen mit Ganztagsschulen
haben bisher nur vereinzelt stattgefunden, der
Verein bemiht sich jedoch um eine verstarkte
Zusammenarbeit. Das Kunst- und Kulturhaus
KUBO hat eine aus bildenden Kunstlerinnen und
Konstlern bestehende Projektgruppe mit dem Ti-
tel ,Kunst in der Ganztagsschule” ins Leben ge-
rufen. KUBO bietet verschiedene Kurse wie
.Zeichnen”, ,Comic-Freies Zeichnen & Trickfilm”
oder ,Werkstatt Farbe und Papier” fur Ganztags-
schulen an.

Die Bremer Schuloffensive 2000 e.V. verfolgt das
Ziel, die Arbeit der Schulen durch externe Ange-
bote aus den Bereichen Kunst/Kultur, Sport und
Musik zu férdern.

Tanz/Theater

Das Tanzwerk Bremen fuhrt in Kooperation mit
der Landesarbeitsgemeinschaft Darstellendes
Spiel e.V. regelmdflig das Projekt ,Whirlschool”
an Bremer Schulen durch. Die Workshops enden
mit einem gemeinsamen ,bunten Abend”, an
dem alle Gruppen aus den am Projekt teilneh-
menden Schulen zu einer AuffGhrung zusammen-
kommen. Unter den Schulen befinden sich ge-
genwdrtig nur in geringer Zahl Ganztagsschu-
len. Trotz grofier Nachfrage scheitert die Zusam-
menarbeit in den meisten Féllen jedoch an der
Finanzierung der Angebote. Den Ganztagsschu-
len stehen mit 8-10 Euro Stundenlohn zu wenig
Mittel fur kulturelle Angebote externer Partner
zur Verfigung.

Hamburg

Musik

Die Staatliche Jugendmusikschule Hamburg fuhrt
zahlreiche Projekte in Kooperation mit Ganztags-
schulen durch. Die Zeitschrift ,Tonart” der Staat-
lichen Jugendmusikschule Hamburg stellt Koo-
perationsprojekte, wie Klassenunterricht Klarinet-
te, Gitarrenklassen, Perkussionsklassen und Sa-
xophonklassen vor. Die Landesmusikakademie
Hamburg setzt ihren Schwerpunkt 2005 auf Fort-
bildungen fur Gruppenunterricht und Unterrichts-
angebote fiur die Ganztagsschule.

Theater

Das von der Behérde fur Bildung und Sport initi-
ierte und von der Kérber-Stiftung unterstitzte Part-
nerschaftsprojekt , Tusch” fuhrt Kooperationen zwi-
schen Hamburger BUhnen und Schulen durch.
,Die Schilerinnen und Schiler bekommen durch
die enge Kooperation mit ,ihrem’ Theater einen
umfassenden Einblick in die faszinierende Welt der
BUhne. Die Jugendlichen lernen nicht nur das kon-
krete Buhnengeschehen, das Entstehen einer Ins-
zenierung und die dramaturgischen Vorarbeiten
kennen, sondern auch die handwerklich-techni-
schen Bereiche, die Offentlichkeitsarbeit und die
Verwaltung. In der kreativen Auseinandersetzung
mit den Theatermachern entwickeln sie éstheti-
sche Kompetenzen, die ihnen neue Gestaltungs-
méglichkeiten eréffnen. Die Bihnen bieten ihnen
Raum, das Gelernte unter professioneller Anlei-
tung zu erproben und eigene ldeen zu entwi-
ckeln.”.

Soziokultur

Der Facharbeitskreis ,Soziokultur macht Schule”
des Landesverbandes Soziokultur arbeitet inten-
siv an der Weiterentwicklung der Kooperation
zwischen Kultur und Schule.

Neue Medien

Ein Arbeitsschwerpunkt des MedienNetzes Ham-
burg liegt auf der Kooperation zwischen Medi-
enpddagogik/Medienkunst und Schule. Das Pro-
jekt ,School s out! Radio” produziert in 15 Schu-
len Radiosendungen mit Schiler/innen. Das Pro-
jekt erméglicht Kindern und Jugendlichen, selbst
mediale Offentlichkeit herzustellen. Die Kinder
bilden Teams, lernen technisches und journalis-
tisches Handwerk, hinterfragen die Hamburger
Radiolandschaft und diskutieren Gber ihr persén-
liches Radiohérverhalten.

Bewegungskultur

Das Projekt ,Schule in Bewegung” des Hambur-
ger Forum SpielrGume unterstitzt interessierte
Schulen dabei, den AuBenraum ihrer Schulen als
Lebens-, Erfahrungs- und Lernraum zu gestal-
ten. Dabei wird grofier Wert auf die Beteiligung
der Kinder am gesamten Planungs- und Umge-
staltungsprozess gelegt.

Netzwerke

In Hamburg existiert das Kooperationsprojekt
»Netzwerk kulturelle Bildung” des Jugendinfor-
mationszentrums (JIZ), der Landesarbeitsge-
meinschaft Kinder- und Jugendkultur und der
Kulturbehérde Hamburg. Das Projekt widmet
sich dem Kooperationsfeld von Schule und au-
Berschulischen Partnern. Auf der Webpage
steht eine Datenbank fur kulturelle Bildung in
Hamburg zur Verfigung, in der Schulen geeig-
nete Kooperationspartner recherchieren kén-
nen. Uber eine Suchmaske sind zahlreiche An-
gebotsbeispiele kultureller Trédger in Hamburg
aus den Sparten Kunst, Literatur, Medien, Mu-
sik, Okologie/Ernéhrung, Philosophie, Tanz/
Bewegung, Theater, Weltkulturen und Zirkus zu
finden.

Hessen

Musik

Vielerorts in Hessen besteht bereits eine Zusam-
menarbeit zwischen Musikschulen und allgemein
bildenden Schulen. Durch die Rahmenvereinba-
rung soll die Zusammenarbeit in Zukunft weiter
ausgebaut werden. Der Verband deutscher Mu-
sikschulen schlégt folgende Angebote fur Ganz-
tagsschulen vor:

- Instrumental und Vokalausbildung,

- Klassenmusizieren,

- Singgruppen und Chére,

- Ensembles und Orchester,

- Arbeitsgemeinschaften,

- Musiktherapie.

Museum

Der Museumspddagogische Dienst bietet allen
Formen der allgemein bildenden Schulen eine
spannende und lebendige Auseinandersetzung
mit geschichtlichen Themen innerhalb der Schu-
len an. Die Themen werden individuell abgespro-
chen. Die Angebote finden klassenweise oder
innerhalb von Jahrgangsstufenbetreuungen in
Form von Kursen, Workshops und regelméfligen
Geschichtswerkstatten statt. Die Friedrich-Ebert-
Ganztagsschule in Frankfurt hat an dem bundes-
weiten Projekt schule@museum des Bundesver-
bandes Museumspddagogik e.V. teilgenommen.
Ziel von ,schule@museum” ist es, Lehrer/innen
zu motivieren, mit lhren Schilerinnen und Schi-
lern zusammen das Potenzial von Museen als
Orte vielfaltigen kulturellen und kinstlerischen
Lernens zu entdecken. In Kooperation mit dem
Museum der Weltkulturen Frankfurt wurde mit
Schilern der 6. bis 8. Klasse das Thema ,india-
nische Jugend in Amerika” erarbeitet. In der Re-
gion Fulda haben sich sechs Museen auf die Zu-
sammenarbeit mit Ganztagsschulen vorbereitet.
Die Museen streben dabei die Eigentéatigkeit und
das selbstverantwortliche Lernen der Schiler/
innen in neuen Zeitrahmen an.

Kunst- und Kulturangebote

In der Broschire ,Ganztégig arbeitende Schu-
len” des Hessischen Kultusministeriums werden
auch die soziokulturellen Zentren als potenzielle
Kooperationspartner fur Ganztagsschulen aufge-
zdhlt. Konkrete Angebotsbeispiele in Hessen
werden nicht beschrieben. Grundsétzlich kénnen
die Kooperationsprojekte der soziokulturellen
Zentren, z.B. im Bereich Theater oder Musik (Ton-
studio, Band) angesiedelt sein..

Der Arbeitskreis selbststindiger Kultur-Institute e.V.
(AsKI e.V.) ist Trédger von 10 in Hessen ansdssi-
gen Kultureinrichtungen und engagiert sich fur
die kulturelle Bildung an Ganztagsschulen. Am
25.02.2005 wurde eine Fachtagung zum Thema
.Kulturelle Bildung an Ganztagsschulen — Der
ausgefullte Nachmittag” organisiert.

Die KunstWerkstatt Kassel e.V. stellt seine Raum-
lichkeiten fur den Kunst- und Werkunterricht oder
fur ein- oder mehrtégige Projekte zur Verfigung.
Dariber hinaus arbeiten Kunstlerinnen der Werk-
statt mit Schulen gemeinsam z.B. an der Gestal-
tung der Schulrdume und Flure.
Ganzheitliche Nachmittagsangebote

an Frankfurter Schulen

In Frankfurt wird das vom Hessischen Kultusmi-
nisterium unterstitzte Modellprojekt ,Ganzheit-
liche Nachmittagsangebote an Frankfurter Schu-
len” angeboten. Das Projekt bietet fir offene
Ganztagsschulen ein ganzheitliches und verléss-
liches Nachmittagsangebot im Bildungs- und
Freizeitbereich. In den Schuljahren 2003/2004
und 2005/2006 findet das Modellprojekt an 10
Frankfurter Schulen statt.

Theater

Die Landesarbeitsgemeinschaft der Kinder- und
Jugendtheater Sidwest (LAG) und die Associati-
on International du Theatre pour I’Enfance et la
Jeunesse (ASSITEJ) arbeiten gemeinsam an ei-
nem Projekt zur Zusammenarbeit von Theater
und Schule. Anhand von Best-Practice-Beispie-
len steht die Weiterentwicklung von Méglichkei-
ten von Kooperationen im Mittelpunkt.
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Mecklenburg-Vorpommern

Musik

Nach Auskunft des Landesverbands der Musik-
schulen wurden landesweit ca. 25 Kooperatio-
nen zwischen Musikschulen und Ganztagsschu-
len geschlossen.

Jugendkunstschulen

Die Kunstschule Rostock fUhrt féicheribergreifende
Projekte in Ganztagsschulen durch. Die Angebote
werden durch das Programm ,Schule plus” finan-
ziert. Im Schuljahr 2004/2005 wurden z.B. die Kurse
.Kinetische Plastik” (Physik und Kunst), ,Alte Hand-
werkstechniken” (Geschichte und Kunst, Physik),
LStrome der Zeit” (Philosophie, Geschichte, Kunst)
oder ,Blick ins All” (Philosophie, Geschichte, As-
tronomie, Kunst) durchgefihrt.

Tanz

Mit dem Projekt ,68-06" fuhrte Perform[d]ance
e.V.in Stralsund ein binationales Tanztheaterpro-
jekt mit Mlodziezowy Dom Kultury in Polen durch.
Geplant sind weitere Kooperationen mit verschie-
denen europdischen Partnern im Bereich ,Tanz
an Schulen”, wobei der Erfahrungsaustausch in
Bezug auf Curriculum, Rahmenplangestaltung,
Bewertungskriterien und Unterrichtsmaterialien
im Mittelpunkt steht.

Niedersachsen

Musik

Die Kooperation zwischen Musikschulen und all-
gemein bildenden Schulen fuit in Niedersach-
sen bereits auf einer jahrelangen Tradition. Durch
die Unterzeichnung der Rahmenvereinbarung mit
dem Landesmusikrat und dem Landesverband
der Musikschulen soll insbesondere die Zusam-
menarbeit im Primarbereich intensiviert werden.
Das seit 2001 existierende Aktionsprogramm
~Hauptsache:Musik” des Landesmusikrates wirbt
fur die Zusammenarbeit zwischen Schulen und
aufBerschulischen Institutionen, regt Vernetzun-
gen an und bietet Kooperationsmodelle mit kul-
turellen Einrichtungen, wie den Musikschulen, der
Kirchenmusik, den Hochschulen, Chéren, deren
Verbénden oder den Musikvereinen. Ein Schwer-
punkt des Programmis stellt die Verbesserung der
musikalischen Arbeit in Grundschulen dar.
Jugendkunstschulen

Seit Mérz 2005 hat die Arbeitsgemeinschaft , Koo-
perationen Kunstschule Schule” des Landesverban-
des der Kunstschulen Niedersachsen e.V. ihre Ar-
beit aufgenommen. lhr Ziel ist es, Informationen,
MaBnahmen und Kriterien der Zusammenarbeit for
Kunstschulen und Schulen zu erarbeiten.

Zirkus

Das Zirkuspddagogische Zentrum (ZPZ) Hanno-
ver arbeitet seit April 2002 als Geschdéftsstelle
der LAG-Zirkus e.V. und hat seinen Sitz in den
Réumlichkeiten der IGS Linden. Das ZPZ fuhrt
landesweit zirkuspddagogische Projekte fur schu-
lische und auf3erschulische Einrichtungen, offe-
ne Zirkus-Kurse fir Kinder, Fort- und Weiterbil-
dungen im Bereich ,Zirkuspadagogik” und an-
dere Workshops durch.

Theater

Das Theaterpédagogische Zentrum der Emslén-
dischen Landschaft e.V. (TPZ) bietet sich als Koo-
perationspartner fur allgemeinbildende Schulen
an. Im Rahmen von Kooperationsvertragen stellt
das TPZ qualifizierte Lehrkréfte zur Verfigung,
die in den Schulen Theater-AG aufbauen oder
im Regelunterricht der Schule tétig sind.
Netzwerke

Das ,Kultur macht Schule”-Projekt der Landes-
vereinigung Kulturelle Jugendbildung Niedersach-
sen e.V. stellt eine Projektdatenbank fir Koope-
rationen zwischen Ganztagsschulen und kultu-
rellen Partnern in Niedersachsen bereit. Best-
Practice-Beispiele, Ideen fir die praktische Um-
setzung und konkrete Anleitungen sollen eine
Angebotstransparenz schaffen, die allen Interes-
sierten wichtige Informationen zu Kooperations-
vorhaben vermitteln.

Nordrhein-Westfalen

Laut Landesvereinigung Kulturelle Jugendarbeit

(LKJ) NRW fihrten die kulturellen Tréger aus dem

Mitgliederspektrum der LKJ im Jahr 2005 rund 150

Angebote mit offenen Ganztagsgrundschulen

durch. Einige Beispiele fir diese Angebote sind:

- Literatur: Plapperschlange — Werkstatt zum
Sprechen, Héren und Schreiben; 1 mal in der
Woche, 90 Minuten, Kunterbunt Schule in Du-
isburg,

- Musik: Musikalische Bewegungsspiele - Interna-
tionale Ténze, Musik aus aller Welt; 1 mal in der
Woche, 90 Minuten, Birgerschule in Viotho,

- Kreatives Gestalten: Kunstprojektgruppe — 2 mal
in der Woche, 60 Minuten, Kath. Grundschule

St. Josef in Grevenbroich/Jugendkunstschule
Grevenbroich,

- Akrobatik und Jonglage: 1 mal in der Woche,
90 Minuten, Frenzelschule (Schule fur Lernbe-
hinderte)/Jugendkunstschule balou in Dort-
mund.

Spartenibergreifende Kulturprojekte

Der kulturpédagogische Dienst AKKi e.V. (Aktion

und Kultur mit Kindern) aus Dusseldorf gestaltet

Projekte an offenen Ganztagsschulen. Seit 2003

unterbreitet Akki zwei Duisburger Grundschulen

funf mal pro Woche ein spartenibergreifendes

Angebot mit den Schwerpunkten Tanz, Theater,

Akrobatik, Musik und bildende Kunst. Die Work-

shops stehen unter Mottos wie z.B. ,Schulrevue”

und werden durch regelméflige Présentationen
der Ergebnisse in einen Gesamtzusammenhang
gebracht. AKKi gestaltet den kompletten Ganz-
tag der beiden Schulen und arbeitet eng verzahnt
mit dem schulischen Partner. Auch die Jugend-
kunstschule im Kreativ-Haus e.V. in Minster bie-
tet im Rahmen des offenen Ganztages sparten-

Ubergreifende Workshops aus den Bereichen Kin-

deratelier, Theatergruppe, HipHop, Sambatanz,

Zirkus und Akrobatik an. Die Konzeption des Kre-

ativ-Hauses orientiert sich eng an den Bedurfnis-

sen der Kinder und grenzt sich von den Lehrpld-
nen der Schule ab. Die Kooperationen sind dau-
erhaft angelegt. Die Fachabteilung Kultur der Stadt

Velbert gestaltet als Tréiger der Kulturgrundschule

Nierenhof den Ganztag mit unterschiedlichsten

kulturpddagogischen Angeboten aus. Die

Bon.Bosco-Schule in Eschweiler bildet als offene

Ganztagsschule ein Netzwerk mit Museen, Gale-

rien und KUnstlern/innen und ist damit zur ersten

Jugendkunstschule der Stadt geworden.

Innerhalb dieser Kooperationen stellt die kultu-

relle Jugendbildung nicht nur einen Teilbereich dar,

sondern bildet den Schwerpunkt des Ganztages

Tanz

Das NRW Landesbiro Tanz vermittelt Tanzpéda-

gogen/innen, die kreativen Kindertanz an Grund-

schulen anbieten. Ziel ist, neben der Verbesse-
rung der motorischen Koordination, vor allem die

Férderung der Zusammenarbeit in Gruppen und

der Konzentration. Seit dem Schuljahr 2003/

2004 fuhrt das Landesbiro Tanz-AG in offenen

Ganztagsgrundschulen durch. Auf3erdem werden

Fortbildungen fur die Tanzpddagogen/innen or-

ganisiert. Eine wissenschaftliche Auswertung des

Projekts fuhrt die Deutsche Sporthochschule KéIn

durch. Laut Projektleiterin Linda Muller besteht

eine steigende Nachfrage der Schulen an den

Tanzangeboten.

Jugendkunstschulen

Angebote von Jugendkunstschulen sind in zahl-

reichen offenen Ganztagsschulen integriert. Die

Jugend-Kunstschule Rodenkirchen beispielsweise

bietet an der Kélner offenen Ganztagsschule-

FreiligrathstraBe Kurse zum Thema Bildhauerei
aus Holz oder Stein an.

Musik

Zahlreiche Musikschulen kooperieren in Nord-
rhein-Westfalen mit den offenen Ganztagsschu-
len. Daruber hinaus ist die Landesarbeitsgemein-
schaft Musik NRW sehr aktiv auf dem Feld der
Kooperationen mit Ganztagsschulen. Das Projekt
»Musik und Bewegung in der Offenen Ganztags-
schule” stellt Arbeitshilfen zur Verfigung und
fohrt landesweit 13 Kooperationsprojekte mit
offenen Ganztagsschulen und Schulen im Sek.-
1-Bereich durch. Der Verband deutscher Musik-
schulen e.V. setzt seine Schwerpunkte auf Koo-
perationen von Musikschulen und allgemein bil-
denden Schulen in Nordrhein-Westfalen sowie
auf Kultur- und bildungspolitische Fragestellun-
gen im Bereich Musik. In einer landesweiten
Modellprojektreihe in offenen Ganztagsschulen
hat die Landesarbeitsgemeinschaft Musik NRW
(LAG Musik NRW) 2005 in Kooperation mit der
Deutschen Sporthochschule KéIn, der Universi-
tét zu Kdln, der Hochschule fir Musik Kéln, dem
Jugendférderkreis Dortmund und der Offenen
Jazz Haus Schule, Kéln die Sparten Musik und
Bewegung zusammengefihrt. In insgesamt zehn
Projekten wurden in spielerischen Ubungen Lie-
der, Ténze und Bewegungsabldufe einstudiert,
Gerdusche und Bewegungsabléufe, z.B. eines
FlieBbandes einer Flaschenfabrik pantomimisch-
rhythmisch imitiert oder Musikinstrumente als
Tanzbegleitung ausprobiert.

Literatur

Die Landesarbeitsgemeinschaft Jugend und Lite-
ratur NRW e.V. unterbreitet Angebote zur Lese-
férderung an offenen Ganztagsgrundschulen.
Unter Mottos wie zum Beispiel ,Detektive und
Krimi” wird eine kreative Auseinandersetzung mit
Literatur initiiert.

Neue Medien

Mit der e-nitiative.nrw unterstitzen 54 lokale e-
teams u.a. bei der Entwicklung von Medienkon-
zepten sowie Medienangeboten fur die
(Ganztags)schulen sowie der Filmbildung in
Schulen und auBBerschulischen Einrichtungen und
beraten dariuber hinaus Schulen und Schultré-
ger bei ihrer IT-Ausstattung. Unter der Leitung
des Medienzentrums Rheinland wird die e-
nitiative.nrw landesweit von zwei Standorten als
koordiniert. Die Medienberatung NRW koordi-
niert die Initiative Bildungspartner NRW - Biblio-
thek und Schule. Sie prasentiert mégliche Koo-
perationspartner, stellt Informationen zu orga-
nisatorischen Fragen sowie Konzepte zu Ange-
boten in der offenen Ganztagsschule und Mus-
tervertrége etc. zur Verfigung.

Netzwerke

Die Landesvereinigung Kulturelle Jugendarbeit
(LKJ) NRW e.V. engagiert sich aktiv for die For-

derung kultureller Angebote in Schulen und setzt
sich fur dessen Einfuhrung, Umsetzung und Ver-
stetigung ein. Im Mitgliederspektrum der LKJ
NRW finden landesweit Uber 690 Kooperationen
mit Schulen statt.

Rheinland-Pfalz

Musik

In Rheinland-Pfalz kooperieren zahlreiche Mu-
sikschulen mit Ganztagsschulen. Auf dem Ganz-
tagsschulserver des Ministeriums fur Bildung,
Frauen und Jugend wird ein représentatives Pra-
xisbeispiel dargestellt: ,Stellvertretend sei hier die
Grundschule Eisenberg genannt, die einen
Schwerpunkt auf die musikalische Férderung legt.
Der Grundschule ist es ein zentrales Anliegen,
Kinder an Vereine in Eisenberg heranzufihren
und ein weiteres Musizieren Uber die Grundschul-
zeit hinaus zu erméglichen. So musizieren derzeit
64 Prozent derjenigen, die in Blaserklassen wa-
ren, in Vereinen der Umgebung und 27 Prozent
in den weiterfuhrenden Schulen. Ein Beispiel fur
eine Aktion war die ,Nacht der Musik’: Vom 22.
auf den 23. April 2005 spielten die Schilerinnen
und Schiler der Bléserklasse gemeinsam mit der
Eisenberger Blaskapelle. Die Musiker des schul-
eigenen Blasorchesters der vierten Klassen der
Grundschule lernten ein bestehendes Orchester
kennen und probten miteinander bis in die Nacht.
Die Leitung der musikalischen Nacht Gbernah-
men Musikpddagogen, die von Lehrkréften, er-
fahrenen Musikern und ausgebildeten Orches-
terleiterinnen und -leitern der Blaskapelle Eisen-
berg unterstitzt wurden. Durch diese Zusammen-
arbeit zwischen Grundschule und Verein gelang
es, die Uber 35 Musikerinnen und Musiker so zu
motivieren, dass sie drei Kompositionen komplett
neu einstudierten und des Musizierens nicht
mide wurden.”.

Neue Medien

Seit Sommer 2002 engagieren sich das Bildungs-
zentrum BurgerMedien (BZBM) in Kooperation mit
dem Landesmedienzentrums Rheinland-Pfalz in
rheinland-pfélzischen Ganztagsschulen. Zur Zeit
nutzen 13 Ganztagsschulen im Land die Méglich-
keit, eine Video-AG am Nachmittag von einer/m
Medienpédagin/ en des BZBM betreuen zu lassen.

Saarland

Tanz

Die Landesarbeitsgemeinschaft Tanz im Saarland
e.V. berichtet von drei durchgefihrten Projekt-
kooperationen im Schuljahr 2004/2005. Im Rah-
men von Arbeitsgemeinschaften und Projekten
finden Tanzangebote in Ganztagsschulen statt,
die seit Juni 2005 durch das Landesjugendamt
finanziert werden. Weitere Projekte sind in Pla-
nung, die Anfrage der Schulen ist grof3.

Mus-e

Acht Saarléndische Grundschulen beteiligen sich
am deutschlandweiten ,Mus-e Projekt” der Yehu-
di-Menuhin Stiftung. ,Mus-e” arbeitet mit Kinst-
lern verschiedener Nationen zusammen, die in
Grundschulen kulturelle Projekte aus den Berei-
chen Musik, bildende Kunst, Tanz und Theater
durchfihren. 1999 ist das ,Mus-e Projekt” mit 39
Schulen in Nordrhein-Westfalen gestartet. Die mit
+Mus-e"” zusammen arbeitenden Schulen gehé-
ren heute teilweise zu den durch das 1ZBB gefér-
derten offenen Ganztagsschulen. Die Mus-e Pro-
jekte finden im Gegensatz zu den meisten kultu-
rellen Angeboten in Ganztagsschulen innerhalb
der vormittaglichen Unterrichtsstruktur statt.
Kunst macht Schule

Das Projekt ,Kunst macht Schule” des Kultusmi-
nisteriums veranstaltet seit 2001 Projekitwochen
an Schulen. Die teilnehmenden Schulen bewer-
ben sich jéhrlich fur die Projekte. Fest vertraglich
vereinbarte Kooperationen mit Ganztagsschulen
gibt es in diesem Projekt nicht.

Sachsen

Zirkus

Die Kindervereinigung Dresden e.V. hat als Tré-
ger des Kinderzirkus Chaos im Rahmen des Pro-
jektes ,Zirkus macht Schule” im Schuljahr 2003/
2004 mit einer Mittelschule in Dresden koope-
riert. Diese Kooperation wurde eingestellt. Das
Projekt ,Zirkus macht Schule” wird nicht weiter-
gefUhrt. Aktuell fihrt die Kindervereinigung Dres-
den e.V. im Rahmen einer offenen Ganztags-
grundschule in Dresden zweimal pro Woche
Spielangebote mit zirkuspéddagogischen Elemen-
ten durch.

Musik

Der Landesverband Rhythmische Erziehung Sach-
sen e.V. engagiert sich im Bereich ,Kooperatio-
nen” und hat 2006 in Zusammenarbeit mit vier
Grundschulen aus Dresden, Leipzig und Markers-
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bach im Erzgebirge die Kinderoper ,La mia ope-
ra” inszeniert.

Netzwerke

Auf einer CD-ROM und auf der Homepage
www.kuenstlerinnen-in-schulen.de stellen sich
ver.di-Kunstlerinnen und -KiUnstler aus Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Thiringen vor. Sie bieten ihre
Fahigkeiten Lehrern, Erziehern und Bildungstrd-
gern an, die Kindern und Jugendlichen die prak-
tische Begegnung mit Musik, Literatur, Bildender
Kunst, Tanz, Theater und den Neuen Medien er-
méglichen méchten. Mit ihren Kurzportréts und
Arbeitsproben geben sie einen Uberblick Gber
ihre kinstlerischen Angebote.

Sachsen-Anhalt

Musik

Der Landesverband der Musikschulen Sachsen-
Anhalt e.V. fihrt im Rahmen des Projektes ,Mu-
sisch-dsthetische Bildung, Zusammenarbeit von
Musikschulen mit allgemein bildenden Schulen”
Kooperationen mit Ganztagsschulen durch. Ziel
des Projektes ,Musisch-dsthetische Bildung” ist
es, Kindern und Jugendlichen, die aus den un-
terschiedlichsten Grinden keinen Zugang zu
Angeboten der Musikschulen haben, ein Musi-
kerleben zu erméglichen und sich musisch-kre-
ativ auszuprobieren sowie Interessen und Nei-
gungen zu entdecken. Die Angebote sind fur die
Schiler/innen kostenfrei. Seit August 2004 koo-
perieren insgesamt 51 Grundschulen, 7 Sekun-
darschulen und 6 Gymnasien mit insgesamt

25 Musikschulen im Land Sachsen-Anhalt.
Darunter befinden sich ca. 5 Ganztagsschulen.
Die Aktion Musik — Gesellschaft zur Férderung
junger Musiker e.V. fihrt im Rahmen des Pro-
gramms ,Soziale Komponente” musik- und me-
dienpédagogische Projekte durch. Im Schuljahr
2004/2005 haben landesweit sechs Projektkoo-
perationen und eine feste Kooperation stattge-
funden. Die Angebote bieten Einblicke in die
Bereiche Schlagzeug, Gitarre, Lichttechnik, Ge-
sang die digitale Verarbeitung von Musiksticken.
Pro Schiler wird ein Kostenbeitrag von 4 Euro
erhoben.

Theater

Das vom Kultusministerium Sachsen-Anhalt un-

terstUtzte Projekt ,KLaTSch! Kulturelles Lernen an
(Off) Theatern und Schulen” des Landeszentrums
~Spiel & Theater” Sachsen-Anhalt e.V. arbeitet seit
2004 in elf Einzelpartnerschaften zwischen Schu-
len und freien Theatern: ,Ein zentraler Aspekt
dieser Partnerschaften beruht auf der Férderung
eines lebendigen Austausches zwischen den je-
weiligen Schuilern einer Schule und den freien
Theaterleuten einer konkreten Buhne. Die Schu-
ler erhalten neue Ausdrucksméglichkeiten sowie
tiefe Einblicke in das Buhnengeschehen. Den
Teilnehmern soll dabei nicht nur Darstellendes
Spiel néaher gebracht werden; dariber hinaus
sollen sie den ganzen Theaterbereich mit all sei-
nen Facetten kennen lernen- von der Organisa-
tion, der Entwicklung einer Inszenierung Uber
Masken- und BUhnenbild, KostOmschneiderei,
Licht-, Ton- und BUhnentechnik bis hin zu Ver-
waltung und Offentlichkeitsarbeit.”. Im Schuljahr
2004/2005 ist eine Ganztagsschule unter den
Kooperationspartnern des Projektes. Das Landes-
zentrum ,Spiel & Theater” strebt den weiteren
Ausbau der Zusammenarbeit mit Ganztagsschu-
len ausdricklich an.

Museum

Um Schulklassen und andere Besucher in Muse-
en oder Gedenkstdtten Sachsen-Anhalts noch
besser betreuen zu kénnen, unterstitzt das LISA
(Landesinstitut fur Lehrerfortbildung, Lehrerwei-
terbildung und Unterrichtsforschung von Sach-
sen-Anhalt) seit einiger Zeit die BemUhungen um
die Ausgestaltung auBBerschulischer Lernorte. Im
LISA entwickeln Lehrkréfte — in Abstimmung mit
dem jeweiligen Museum - museumspédagogi-
sche Konzepte, die den speziellen Bedirfnissen
des Lernortes entsprechen. LISA berat und wirkt
bei der Umsetzung des Lernortkonzeptes mit,
erstellt und erprobt Medien und Materialien und
Ubernimmt seine Wirkung als Multiplikator in der
Region und in Schulen.

»Kultur in Schule und Verein”

Im Rahmen der seit 2001 existierenden Férder-
struktur ,Kultur in Schule und Verein” werden
Kooperationsprojekte zwischen freien Trdgern
und Schulen geférdert. Bewilligungsbehérde zur
Férderung ist das jeweilige staatliche Schulamt.
Geférdert werden kénnen:

- kunstlerische Ausstellungen und Kunstprojekte
- Veranstaltungen zur Leseférderung

- Projekte des Kinder- und Jugendtheaters

- Projekte im Bereich der Musik

- Multimediaprojekte mit kulturellem Inhalt

- Projekte zur Pflege und Vermittlung von Mund-
arten

- Traditions- und Brauchtumspflege im Kinder
und Jugendbereich

- Die Schaffung von Méglichkeiten fur die Infor-
mation und Présentation aus dem kinstleri-
schen Schaffen der Vereine in den Schulen (z.B.
Ausstellungswénde), Informationstafeln, Schau-
vitrinen etc.

Schleswig-Holstein

Musik

Die Musikschulen in Schleswig-Holstein fihren
vereinzelt Streicher- und Blaserklassen an Ganz-
tagsschulen durch.

Bildungsstatten

Nach Information der LKJ Schleswig-Holstein
fuhren Bildungsstatten, wie die Internationale
Bildungsstdtte Jugendhof Scheersberg oder das
Kinder und Jugendkulturhaus Réhre in Lubeck
Kooperationen mit Ganztagsschulen durch.
Netzwerke

Die Landesvereinigung Kulturelle Jugendbildung
(LKJ) Schleswig-Holstein stellt aus ihrem Mitglie-
derspektrum Kontaktadressen von Trégern, Ein-

richtungen und Personen zur Verfigung, die In-
teresse an gemeinsamen Projekten mit Schulen
haben und dafir geeignet sind. Auf dem Lan-
desbildungsserver Schleswig-Holstein steht eine
.Datenbank Kooperationspartner” zur Verfi-

gung.
Thiringen

Laut Arbeitsstelle fir Schuljugendarbeit am
Staatlichen Schulamt Jena bieten ca. 40 Ganz-
tagsschulen im Rahmen des IZBB kulturelle An-
gebote an. Das der LKJ Thiringen e.V. ange-
schlossene Projekt ,Ability” arbeitet in Thirin-
ger Schulen mit dem Ziel, Schlisselkompeten-
zen gezielt zu férdern und berufliche Orientie-
rung zu erleichtern.

Dies geschieht durch spielerische und theater-
padagogische Methoden. Im Schuljahr 2004/
2005 fand das Projekt ,Ability” an neun Pro-
jekttagen in der RS Parkschule Weimar statt.
Die Schule hat sich zum folgenden Schuljahr
als offene Ganztagsschule beworben. Weitere
Schulen, mit denen die LKJ kooperiert, haben
die Bewilligung zur Ganztagsschule nicht er-
halten.

Kulturelle Bildung auf die Europdische Agenda «.i .

Nachklénge zur Konferenz ,Promoting Cultural Education in Europe” in Graz 2003

Unter dem Titel ,,Promoting Cultural Educa-
tion in Europe” fand vom 8. bis 10. Juni in
der osterreichischen Kulturhauptstadt Euro-
pas des Jahres 2003, Graz, eine Konferenz
von 130 Vertreterlnnen aus Kultur- und Bil-
dungspolitik, sowie von unterschiedlichstem
Akteurlnnen aus dem kulturellen Bildungs-
bereich aller EU-Mitgliedsstaaten statt. Das
Bundesministerium fir Bildung, Wissen-
schaft und Kultur nutzte damit das 6ster-
reichische EU-Préasidentschaftshalbjahr, um
den europaweit in der politischen Zustan-
digkeit sehr diffusen Bereich der Kulturel-
len Bildung deutlich in den Blick zu nehmen
und deutlich einen festen Platz auf der eu-
ropapolitischen Agenda einzufordern. Os-
terreich griff damit die eigene Initiative in
dieser Richtung wéhrend seiner letzten Rats-
prasidentschaft 1998 auf, die zwischenzeit-
lich vor allem von den Niederlanden in Form
der Grindung eines europaweiten Netz-
werks der fir Kulturelle Bildung zusténdi-
gen Regierungsbeamtlnnen (www.culture-
school.net) und mit zwei bemerkenswerten
Fachkonferenzen weitergetragen worden
war. Schwerpunkt war in Graz die Betonung
des Beitrags Kultureller Bildung zu Partizi-
pation, Innovation und Qualitat in Europa.

Die bei der EU-Kommission fur Kultur zusténdi-
ge Direktorin Christine Boon-Falleur betonte u.a.
in ihrer Eréffnungsansprache die grofie Wichtig-
keit, die die Kommission den verschiedenen Be-
reichen der Kulturellen Bildung beimisst: Sie
nahm dabei ausdricklich auch den jugendpoli-
tischen Aspekt in den Blick und ermunterte aus-
dricklich dazu, noch mehr Phantasie und kon-
krete Vorschlége zu entwickeln, wie die Trennung
von Kultur-, Bildungs- und Jugendbereich noch
durchlé@ssiger gemacht werden kann. Sie gestand
gleichzeitig freimitig ein, dass auch innerhalb
der Generaldirektion Bildung und Kultur in Bris-
sel die bereichsibergreifende politische Zusam-

menarbeit dieser Abteilungen besser funktionie-
ren kénnte, was hoffentlich ab 2007 durch fest
verankerte Bestimmungen in dieser Richtung in
den neuen Bildungs- und Kulturprogrammen
besser gelingen wird. Auch setzte sie grofie Hoff-
nungen auf neue Initiativen im Rahmen des Eu-
ropdischen Jahres des interkulturellen Dialogs
2008; ein Thema bei dem bereichsubergreifen-
de Vorhaben der Kulturellen Bildung von grof3-
ter Wichtigkeit seien.

Susanne Keuchel vom Zentrum fur Kulturforschung
prasentierte in einem Vortrag wesentliche Ergeb-
nisse des deutschen Jugendkultur-Barometers und
betonte davon abgeleitet die politische Heraus-
forderung, dass der Grad aktiver kultureller Teil-
habe junger Menschen immer noch ganz wesent-
lich vom sozialen Herkunftsmilieu und vom Bil-
dungsniveau beeinflusst werden. Sie gab den po-
litisch Verantwortlichen und den Akteurlnnen der
kulturellen Bildungsarbeit mit auf den Weg, ne-
ben all den teilweise hektischen Reaktionen auf
die PISA-Studie, diesen Aspekt nicht zu verges-
sen, sondern bewusst und aktiv gegenzusteuern.
Anna Magraner, Mitarbeiterin der EU-Kommissi-
on und friher fir die Umsetzung des europdi-
schen ,Connect”-Programms verantwortlich, wies
in ihrem Beitrag auf die aktuell im Auftrag der
Generaldirektion fur Bildung und Kultur erstellte
europaweite Studie zu Fragen der Kulturellen
Bildung hin, deren Ergebnisse Ende des Monats
auf den Internet-Seiten der EU-Kommission ver-
6ffentlicht werden sollen. Von dieser Bestands-
aufnahme auf nationaler und internationaler
Ebene in Europa verspricht sie sich vielféltige
Anregungen fir weitere best-practice-Vorhaben
und politische Initiativen zur Stérkung kulturel-
ler Bildungsarbeit in Europa.

Der Vorsitzende des Deutschen Kulturrats und der
Bundesvereinigung Kulturelle Kinder- und Ju-
gendbildung (BKJ), Max Fuchs, stellte in seiner
keynote unter dem Stichwort ,Qualitat” sieben
wesentliche Aspekte heraus und betonte vor al-
lem sehr deutlich, dass auch Qualitétsstandards

in der Kulturellen Bildung immer abhéngig von
politischen Kontexten sind. Evaluation und Qua-
litdtsentwicklung haben immer sowohl die Di-
mension eines Fach- als auch eines Machtdis-
kurses. Mit aus diesen Grinden hélt er es fur
geboten, Gber Forschungs- und Evaluationsme-
thoden nachzudenken, die den vielschichtigen
Qualitéten Kultureller Bildung auch in der Breite
gerecht werden kénnen. Nur mit solchen Studi-
energebnissen kann nach seiner Ansicht der
PISA-zentrierten Bildungsdiskussion in Europa
eine neue Qualitdt unter Bericksichtigung so-
wohl der kinstlerischen Schulfécher als auch
anderer Formen der auB3erschulischen kulturel-
len Bildungsarbeit gegeben werden.

Dieser Vorschlag traf bei den europdischen Ta-
gungsteilnehmerlnnen auf reges, auch skepti-
sches Interesse, wie sich im Rahmen eines Work-
shops zeigte, bei dem von Max Fuchs und Rolf
Witte der Kompetenznachweis Kultur der BKJ
vorgestellt und lebhaft diskutiert wurde.

Zum Abschluss versuchte Michael Wimmer, Ge-
schéftsfOhrer von EduCult in Wien, in seiner Funk-
tion als general-rapporteur der Tagung die wesent-
lichsten Punkte der sehr vielschichtigen Diskussio-
nen zusammenzustellen. Er stellte die klare Forde-
rung nach mehr quantitativer und qualitativer Wir-
kungsforschung im Bereich der Kulturellen Bildung
auf, um in der politischen Diskussion nicht noch
Uber Jahre hinaus als marginales Feld zwischen
allen Stihlen der Kultur- und Bildungspolitik sitzen
zu missen. Er forderte von den Akteuren der kul-
turellen Bildungsarbeit eine aktive Nutzung der
neuen EU-Programme ab 2007, und hier vor al-
lem der neu geschaffenen Méglichkeiten der be-
reichsibergreifenden Zusammenarbeit und Finan-
zierung. Allen nationalen Vertreterlnnen von Bil-
dungs- und Kulturministerien gab er abschlieBend
die dringende Bitte mit auf den Weg, mehr natio-
nale politische Gestaltung fur Kulturelle Bildung zu
wagen und fest zu implementieren, um auf dieser
Basis Uberhaupt auf europdischer Ebene zu einer
besseren Versténdigung und gemeinsamen Stra-

tegie kommen zu kénnen. Er méchte Ergebnisse in
diesen Fragen sehr gerne vor der néchsten éster-
reichischen EU-Ratspréasidentschaft sehen — diese
steht nédmlich erst wieder im Jahr 2018 an.

DER VERFASSER IST BILDUNGSREFERENT FUR IN-
TERNATIONALE JUGENDKULTURPOLITIK BEI DER
BUNDESVEREINIGUNG KULTURELLE KINDER-
UND JUGENDBILDUNG (BKJ) IN REMSCHEID. m
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