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The show must go on

Kultur- und Kreativwirtschaft in Not

Der gesamte Kultur- und Medienbereich, von den Kiinstlerinnen und Kunstlern, den
Kultureinrichtungen und Einrichtungen der kulturellen Bildung, den Unternehmen der
Kultur- und Kreativwirtschaft bis hin zu den Kulturvereinen, ist von den Auswirkungen der
Corona-Pandemie betroffen. Veranstaltungen, Auffuhrungen und Messen wurden abgesagt,
Kultureinrichtungen und Einrichtungen der kulturellen Bildung sind geschlossen, Kulturorte
wie Buchhandlungen, Galerien, Kinos, Theater oder Clubs mussten schliefSen und vieles
andere mehr. Dies hat zur Folge, dass sich viele Kunstlerinnen und Kunstler,
Kultureinrichtungen, Unternehmen der Kultur- und Kreativwirtschaft sowie Kulturvereine in
existenzieller Not befinden. Viele, insbesondere freiberuflich arbeitende Kunstlerinnen und
Kunstler, waren und sind unmittelbar und sofort betroffen, bei anderen werden die Folgen
erst spater spurbar sein und voraussichtlich auf langere Sicht anhalten.

Besonders schmerzlich ist, dass der offentliche Diskurs, das direkte Gesprach, der
Austausch und die Bearbeitung der Corona-Pandemie mit kunstlerischen Mitteln nur sehr
eingeschrankt moglich sind. Die Bedeutung von Kulturorten, wie Theater, Museen,
Konzerthauser, Konzerte und andere, als Orte der unmittelbaren kunstlerischen
Auseinandersetzung in der Gesellschaft wird gerade jetzt, wo sie fast ganzlich geschlossen
sind, besonders spurbar. Obwohl es zahlreiche neue digitale Angebote gibt und in digitale
Verbreitungsformen investiert wird, konnen sie das gemeinschaftliche und unmittelbare
Live-Erlebnis oder das Erspuren der Materialitat von Kunst nicht ersetzen. Dieses wird jetzt
besonders deutlich. Das Internet ist keine Alternative fur das kiinstlerische Liveerlebnis, es
ist ein wichtiger Verbreitungsweg, auch in der Notlage das Publikum zumindest
eingeschrankt zu erreichen.

Die Kultur- und Kreativwirtschaft ist durch viele kleine und mittelstandische Unternehmen
gekennzeichnet. Am Anfang der Wertschopfungskette in der Kultur- und Kreativwirtschaft
stehen die Kunstlerinnen und Kiinstler, die unmittelbar und sofort die Wirkungen der
Corona-Pandemie spurten. Aber auch die anderen Marktteilnehmer bzw. Glieder der
Wertschopfungskette sind betroffen. Bei einigen wie z. B. der Designwirtschaft treten die
Auswirkungen erst mit etwas Verzogerung ein, da bestehende Auftrage bearbeitet und erst
sukzessive Auftrage storniert werden.

Um die Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die Kultur- und Kreativwirtschaft
langerfristig zu verfolgen und die Wirksamkeit von MalSnahmen zu eruieren, fuhrt der
Deutsche Kulturrat zusammen mit dem Kompetenzzentrum Kultur- und Kreativwirtschaft
eine Befragung der Bundesverbande der Kultur- und Kreativwirtschaft durch. Die
Befragung ist als Panel-Befragung angelegt und wird uber ein Jahr - Start 20.04.2020 - alle
zwei Monate durchgefuhrt. Wir erhoffen uns hieraus kontinuierliche Erkenntnisse zum
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jeweiligen Ist-Zustand, zu den Veranderungen und zur Wirksamkeit der unterschiedlichen
Hilfsinstrumente.

HilfsmaBnahmen des Bundes

Fur den Kultur- und Medienbereich sind von besonderer Relevanz die
Soforthilfemalinahmen auf der Basis von Betriebsmittelzuschussen fiir Solo-selbstandige
und Unternehmen bis zu zehn Mitarbeitern. Solo-Selbstandige und Unternehmen mit bis zu
funf Mitarbeitern konnen Betriebskostenzuschusse fur drei Monate bis zu 9.000 Euro
beantragen, Unternehmen mit bis zu 10 Mitarbeitern Betriebsmittelzuschusse bis zu 15.000
Euro.

Die Betriebskostenzuschiisse werden uber die Lander, in der Regel die Investitionsbanken,
auf Antrag ausgereicht. In fast allen Landern gab es in der Anfangsphase technische
Probleme mit der Vielzahl von Antragen. Wirksam sind die Zuschusse bei jenen
Unternehmen der Kultur- und Kreativwirtschaft, die Betriebskosten wie z. B. Mieten und
Ahnliches haben. Hier waren und sind die Zuschiisse eine wichtige Erleichterung bei der
Uberbriickung von Liquiditatsengpéassen.

Soloselbstandige, die aus ihrer Privatwohnung heraus arbeiten, haben zumeist keine
Betriebskosten oder wenn in nur sehr geringer Hohe. An ihnen geht diese Hilfe des Bundes
vorbei. Einige Lander haben mit eigenen Zuschussprogrammen reagiert. Manche davon
sind aufgrund von Uberzeichnung inzwischen eingestellt. Insgesamt entsteht aufgrund der
fehlenden Wirksamkeit der Betriebskostenzuschusse bei Solo-Selbstandigen teilweise der
Eindruck, die Mallinahmen wurden gar nicht greifen. Das ist, wie oben gesagt, allerdings
nur teilweise der Fall.

Der Sozialpakt, also der erleichterte Zugang zum Arbeitslosengeld II, ist vom Bund als
Ausweg fur diejenigen gewiesen, die keine oder unzureichende Betriebskostenzuschusse
erhalten und derzeit kein oder ein unzureichendes Einkommen haben. Die Bedingungen
zum Zugang zum Arbeitslosengeld II wurden verbessert - keine Vermogensprufung,
Ubernahme der Mietkosten in tatsachlicher Hohe. Dennoch stoft die Regelung innerhalb
des Kulturbereiches auf sehr grofSe Vorbehalte bis briiske Ablehnung. Das rihrt zum einen
daher, dass das Arbeitslosengeld II ohnehin ein schlechtes Image hat, und zum anderen,
dass der Eindruck besteht, die eigene Arbeit und Selbstandigkeit wiirden nicht gewurdigt.
Nach wie vor besteht das Missverstandnis jemand musse sich arbeitssuchend melden, um
Grundsicherung zu erhalten. Das ist selbstverstandlich nicht der Fall. Im Gegenteil, es ist
das ausdruckliche Ziel, dass die Selbstandigkeit fortgefuhrt wird. Dennoch trifft es
wahrscheinlich auf mehr Akzeptanz, wenn alle Soloselbstandigen ein Drittel der Soforthilfe
als fiktiven Unternehmerlohn beantragen konnten. Das waren bei einer Hochstsumme von
9.000 Euro, die beantragt werden konnen, 3.000 Euro. Wurde diese Regelung zwischen
Bund und Landern vereinbart werden, ware eine wichtige Forderung von freiberuflichen
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Kunstlerinnen und Kunstlern erfullt. Es wurde dann jedem einzelnen obliegen, diese
Regelung in Anspruch zu nehmen oder aber doch Grundsicherung zu beantragen.
Insbesondere diejenigen, die in GrofSstadten leben und eine hohe Miete zahlen, mussten
dann okonomisch abwagen, bei welchem Modell sie besser fahren: 1.000 Euro pro Monat
als Soforthilfe oder 432 Euro plus reale Miet- und Mietnebenkosten plus Kinderzuschlag,
sofern jemand Kinder hat.

Die verbesserten Bedingungen fur Kurzarbeitergeld konnen von Unternehmen mit
Angestellten genutzt werden. Da viele abhangig Beschaftigte im Kultur- und Medienbereich
geringe Einkommen erzielen, bedeutet das, dass Kurzarbeiter mit deutlichen
EinkommenseinbulSen leben mussen. Da dies in den Unternehmen der Kultur- und
Kreativwirtschaft bekannt ist, wird das Instrument teilweise sehr vorsichtig angewandt. Das
hangt auch damit zusammen, dass es sich uberwiegend um kleine und mittelstandische, oft
inhabergefiihrte Betriebe mit einem engen personlichen Kontakt zwischen Mitarbeitern und
Geschaftsleitung handelt.

Die Einfuhrung einer Gutscheinlosung fur Kulturveranstaltungen ist ein wichtiges
Instrument, um die Liquiditat von Veranstaltern sowie von Kultureinrichtungen zu
gewahrleisten. Es ist daher eine richtige und wichtige MalSnahme. Allerdings wird sie auch
zu einer Nachfrageminderung nach Eintrittskarten fuhren, wenn wieder Veranstaltungen
stattfinden, da dann zuerst die Gutscheine eingelost und keine neuen Karten gekauft
werden. Es wird also vor allem wichtige Zeit gekauft.

Wichtige weitere erste Mallnahmen sind Stundungen von Steuern,
Sozialversicherungsbeitragen oder auch von Mieten.

Die Kreditprogramme entfalten wenig Wirkung in der Kultur- und Kreativwirtschaft, da die
Aussichten, kunftig hohere Umsatze zu erzielen und Kredite zuruckzahlen zu konnen, als
gering eingeschatzt werden.

Es fehlen Zuschussprogramme fur Unternehmen mit mehr als zehn Mitarbeitern, wie z. B.
Privattheater. Fur sie sind Kredite nicht kompatibel. Hier droht eine Insolvenzwelle.

Eine standig aktualisierte Ubersicht zu den Hilfsmafnahmen des Bundes finden Sie hier:
kulturrat.de/corona/massnahmen-des-bundes/

HilfsmaBnahmen der Lander

Die Lander haben teilweise eigene Forderprogramme aufgelegt. Einige Forderprogramme,
z. B. in Berlin, wurden bereits wieder eingestellt, da sie uberzeichnet waren. Diese
Forderprogramme nehmen teilweise explizit Kunstlerinnen und Kunstler in den Blick. Hier
werden unter anderem Stipendien, Umsatzausfalle, Zuschiisse zum Lebensunterhalt auf
Antrag gewahrt.
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Es ist generell positiv, dass einige Bundeslander aus Landesmitteln eigene Programme zur
Verfugung stellen. Aber es ist schon sehr gewohnungsbedirftig, dass fast jedes Bundesland
sein eigenes Kulturforderprogramm gestrickt hat, und es macht fur Kunstlerinnen und
Kunstler, fur Kultureinrichtungen und kulturwirtschaftliche Betriebe einen spurbaren
Unterschied, in welchem Bundesland sie ihren Sitz haben und damit ein gutes, ein weniger
gutes oder iberhaupt kein Notprogramm des Sitzlandes nutzen konnen. Fur diesen
Forderflickenteppich gibt es keinen nachvollziehbaren Grund! Er ist einfach nur zutiefst
ungerecht.

Eine standig aktualisierte Ubersicht zu den Hilfsmafnahmen der Lander finden Sie hier:
kulturrat.de/corona/massnahmen-der-laender/

Weiterer Handlungsbedarf

Nach aktuellem Sachstand wird die Corona-Pandemie, bis entsprechende Medikamente
bzw. ein Impfstoff vorliegen, das Leben in Deutschland pragen. Die Herausforderung wird
sein, mit dem Virus zu leben und seine Verbreitung so gering wie moglich zu halten. Dies
bedingt eine Ungewissheit, wann mit Lockerungen und Erleichterungen zu rechnen ist, was
wiederum die Planung fur die Kultureinrichtungen und -institutionen erschwert. Hier waren
verbindliche Zeitfenster, wann weitere Lockerungen geplant sind, wichtig, damit die
betreffenden Institutionen und -unternehmen entsprechend planen konnen. Einige
Kultureinrichtungen und -unternehmen werden im ersten Halbjahr ihre Arbeit nicht wieder
aufnehmen konnen. So hat z. B. Hamburg entschieden, dass die Spielzeit 2019/20 fur
Theater und Orchester beendet ist. Es ware wichtig, dass auch andere Lander hier Klarheit
schaffen, damit entsprechende Unterstutzungs- und Hilfsmallnahmen geplant werden
konnen.

D. h. auch uber die Soforthilfen, die fiir einen Zeitraum von drei Monaten vorgesehen sind,
hinaus, besteht erheblicher Handlungsbedarf, um das kulturelle Leben in Deutschland in
seiner ganzen Breite und seinen Auspragungen zu sichern.

Ein zentrales Instrument ware ein Kulturinfrastrukturfonds, der bis Ende 2021 angelegt ist,
um der gesamten kulturellen Infrastruktur - Kunstler, Kultureinrichtungen, Kulturvereine,
Kultur- und Kreativwirtschaftsunternehmen - Moglichkeiten zur Fortsetzung der Arbeit
unter den Bedingungen der Corona-Pandemie zu ermoglichen. Die Vergabe der Mittel sollte
uber Bundeskulturverbande erfolgen, die die Bedarfe des jeweiligen Bereiches kennen und
adaquat und zielgerichtet auf Antrag Mittel ausreichen konnen. Adressaten des Programms
sollten sowohl Kunstlerinnen und Kunstler, Kultureinrichtungen und Einrichtungen der
kulturellen Bildung, Unternehmen aus der Kultur- und Kreativwirtschaft sowie
Kulturvereine sein. Was die GrofSenordnung dieses Hilfsfonds angeht, sollte das erfolgreiche
Programm »Kultur macht stark« als Beispiel genommen werden. Bislang wurden fur dieses
Programm vom Bund 500 Millionen Euro zur Verfiigung gestellt.
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Die Kulturministerkonferenz hat am 23.04.2020 in einem Schreiben Kulturstaatsministerin
Grutters aufgefordert, einen Nothilfefonds einzurichten und in einer Bund-Lander-
Arbeitsgruppe die Verwendung der Mittel zu beraten, damit einen Abstimmung mit den
bestehenden Landerprogrammen erfolgen kann.

Ein bundesweites Zuschussprogramm fur Unternehmen mit mehr als zehn und weniger als
50 Mitarbeitern ware wichtig, um vielen Betrieben, insbesondere aus dem Markt fur
darstellende Kunst und der Musikwirtschaft,[Jzu helfen. Ein temporarer
Entlastungszuschuss des Bundes zur Kunstlersozialkasse und eine damit einhergehende
Senkung des Abgabesatzes, im Idealfall auf null Prozent, fur dieses Jahr, wiirde alle
abgabepflichtigen Unternehmen entlasten und damit zur Liquiditatssicherung beitragen.

Trotz Corona-Pandemie gilt es weiterhin, die Rahmenbedingungen fur den Kultur- und
Medienbereich zu gestalten. Die begonnene Urheberrechtsreform gilt es weiter zu verfolgen
und die Themen, zu denen bereits Diskussionsentwiirfe vorliegen, zeitnah abschlielSend
gesetzgeberisch zu behandeln.

In der Corona-Pandemie wird deutlich, unter welch prekaren Bedingungen viele
Kunstlerinnen und Kunstler, aber auch andere Unternehmerinnen und Unternehmer im
Kultur- und Medienbereich arbeiten. Die Gesetzgebung zur Grundrente sowie zur
Einbeziehung von Selbstandigen in die gesetzliche Rentenversicherung muss zugig
vorangetrieben werden, damit sie noch in diesem Jahr abgeschlossen werden kann.

Die EU-Ratsprasidentschaft sollte genutzt werden, um steuerpolitische Mallnahmen auf der
europaischen Ebene voranzubringen. Dazu gehort die rechtssichere Einfuhrung eines
ermalSigten Umsatzsteuersatzes fur die Bildende Kunst. Die offentlichen Hande sind
gefordert, fur eine stabile Kulturforderung einzustehen. Bund, Lander und Gemeinden
mussen bei der Aufstellung der Haushalte fur 2021 und daruber hinaus die offentliche
Kulturfinanzierung stabil halten, um ein mittelfristiges Ausdorren des kulturellen Lebens in
Deutschland zu verhindern. Packen wir es an, the show must go on.

Der Beitrag ist zuerst in Politik & Kultur 5/20 erschienen.
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