Deutscher
Kulturrat

Positionen

9. Dezember 2015

Kultur macht stark II jetzt auf den Weg bringen

Stellungnahme des Deutschen Kulturrates zur Fortsetzung des BMBF-Programms
»Kultur macht stark. Biindnisse fiir Bildung"

Berlin, den 09.12.2015. Mit dieser Stellungnahme positioniert sich der Deutsche Kulturrat
fur eine Fortsetzung des BMBF-Programms , Kultur macht stark. Bundnisse fur Bildung“. Er
fordert den Deutschen Bundestag auf, entsprechende Mittel zur Verfugung zu stellen und
fordert das Bundesministerium fur Bildung und Forschung (BMBF) auf, in bewahrter Weise
mit Verbanden und Initiativen in der Umsetzung des Programms zusammenzuarbeiten.

Im Nationalen Bildungsbericht 2010 wurde herausgearbeitet, dass der soziale und
okonomische Hintergrund der Eltern nach wie vor einen erheblichen Einfluss auf die
Bildungschancen von Kindern und Jugendlichen hat. Vor diesem Hintergrund hat das BMBF
im Jahre 2012 das Programm , Kultur macht stark. Bundnisse fur Bildung“ aufgelegt. Ziel
des Programmes ist es, einen Beitrag fur mehr Bildungsgerechtigkeit zu leisten und
insbesondere Kindern und Jugendlichen, die in Risikolagen aufwachsen, mit kulturellen
Angeboten bessere Zugange zu Bildung und zu gesellschaftlicher Teilhabe zu eroffnen.

Fur das Programm wurden im Jahr 2012 fur eine Laufzeit von funf Jahren 230 Millionen
Euro zur Verfugung gestellt. Damit ist , Kultur macht stark. Bundnisse fiir Bildung” das
bislang finanziell umfangreichste Programm zur Forderung kultureller Bildung in der
bundesdeutschen Geschichte.

Aus uber 160 Bewerbungen wurden 2012 insgesamt 34 Verbande und Initiativen in einem
wettbewerblichen Verfahren von einer Expertenjury ausgewahlt. Diese Verbande und
Initiativen, die Programmpartner, haben im Rahmen der Ausschreibung und der
Forderrichtlinie des BMBF eigenstandige inhaltliche Konzepte festgelegt, nach denen sie
Angebote von lokalen Bildungsbundnissen im Rahmen von , Kultur macht stark” fordern. Sie
bewerben das Programm, beraten und begleiten die Antragsteller und geforderten
Bundnisse, bieten Fortbildungen an und sichern so die Qualitat des Programms sowie der
durchgefuhrten Malfnahmen. Als Partner des Ministeriums sind sie die Garanten fur die
Umsetzung der in der Forderrichtlinie formulierten Forderziele.

In der vom BMBF in Auftrag gegebenen externen Evaluierung des Programms wurde vom
beauftragten Forschungsinstitut Prognos AG herausgearbeitet,

 dass das Programm auf eine sehr grofse Akzeptanz stoflst und bis Mitte 2015 bereits
4.200 Bildungsbundnisse aus mindestens 3 Partnern entstanden sind,

» dass in 95% der Kreise, kreisfreien Stadte und in allen Bundeslandern bereits
Mafnahmen des Programms stattgefunden haben,

» dass insgesamt iber 10.000 MaSnahmen durchgefiithrt wurden und 300.000 Kinder
und Jugendliche an MafSnahmen teilgenommen haben,
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 dass mehr als die Halfte der Mallnahmen dort verortet sind, wo die
bildungsbenachteiligten Risikolagen uberdurchschnittlich haufig anzutreffen sind,

» dass 94% der Bundnisse Kinder und Jugendliche erreichen, die sonst nicht an
Angeboten kultureller Bildung teilhaben,

 dass 60% der Bildungsbundnisse auch in Zukunft als Bundnispartner
zusammenarbeiten und einen Folgeantrag stellen wollen,

» dass die teilnehmenden Kinder und Jugendlichen ihre Personlichkeit und Kompetenzen
entwickeln und die deutliche Mehrheit Interesse an weiteren kulturellen
Bildungsangeboten hat.

,Kultur macht stark. Bundnisse fur Bildung“ ist damit ein sehr erfolgreiches Programm und
entfaltet in der Breite der Gesellschaft seine Wirkung. Mallnahmen mit gefliichteten
Kindern und Jugendlichen waren von Anbeginn Teil des integrativen Ansatzes der
Programmpartner. Das BMBF unterstutzt angesichts der aktuellen Entwicklungen die
Programmpartner mit bedarfsorientierten Losungen und zusatzlichen Mitteln hierfur.

Der Deutsche Kulturrat fordert,

» zu Beginn des Haushaltsjahres 2016 die Weichen dafiir zu stellen, dass das
Programm , Kultur macht stark. Biindnisse fiir Bildung” nach 2017 fortgefiithrt
werden kann,

e das Programm mit einem vergleichbaren Fordervolumen fortzufiihren,
die Potenziale der kulturellen Bildung zur Forderung von
Bildungsgerechtigkeit weiterhin zu nutzen und die Vielfalt und Flexibilitat der
kulturellen Bildung im Programm zu erhalten,

e weiterhin mit Verbanden und Initiativen zusammenzuarbeiten, um
Breitenwirkung, Nachhaltigkeit und eine hohe fachliche Qualitat zu erzielen,

» dabei insgesamt starker kommunikativ und strukturell mit Landern und
Kommunen zusammenzuarbeiten,

 Kompetenz der Akteure anerkennen.

Fur den bisherigen Erfolg des Programms sind malSgeblich die Verbande und Initiativen
verantwortlich. Sie tragen neben den bereits genannten Punkten u.a. dafur Sorge, dass
Verantwortungsgemeinschaften von kommunalen Tragern und zivilgesellschaftlichen
Akteuren, von Fachkraften und ehrenamtlich Engagierten umgesetzt werden. Sie stellen die
Erreichung der Zielgruppen und sozialraumliche Verankerung sicher. Hier konnte auf die
im Vorfeld bereits vorhandene Kompetenz der Programmpartner und die Leistungsfahigkeit
ihrer Strukturen aufgebaut und diese im Laufe der ersten Programmbhalfte erweitert
werden. Die Expertise der Verbande und Initiativen in Hinblick auf die Programmsteuerung
und -umsetzung ist unverzichtbar fur den Erfolg von ,Kultur macht stark”. Der Deutsche
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Kulturrat erachtet es als zwingend erforderlich, bei der Fortfiihrung des
Programms an der Rolle der Verbande und Initiativen in Hinblick auf die
Weiterleitung der Fordermittel sowie der Qualitatssicherung festzuhalten. Fur
letztere sollten angemessene Mittel bereitgestellt werden. Er fordert zugleich, eine
starkere Einbeziehung der Kommunen und Lander zu gewahrleisten.

Mit Blick auf ein Folgeprogramm , Kultur macht stark 11 regt der Deutsche Kulturrat an:

Zielgruppe

Zielgruppe des Programms sind , bildungsbenachteiligte Kinder und Jugendliche” im Alter
von 3 bis 18 Jahren. Diese Fokussierung darf aber nicht zu erneuter Ausgrenzung fuhren.
Vielmehr muss es darum gehen, mit inklusiv ausgerichteten MaSnahmen der kulturellen
Bildung bildungsbenachteiligte Kinder und Jugendliche zusammen mit anderen zu
erreichen. Der Deutsche Kulturrat regt daher an, die Forderrichtlinie um die ausdrucklich
erwunschte Zusammenfihrung unterschiedlicher Zielgruppen im Sinne
intergenerationeller, transkultureller etc. Begegnungen zu erweitern, die Zielgruppe junger
Erwachsener bis 27 Jahre zu berucksichtigen und den Begriff der
»Bildungsbenachteiligung” auch jenseits soziookonomischer Hintergrinde zu definieren.

Kooperationen

Der Deutsche Kulturrat erkennt an, dass mit ,Kultur macht stark” aufgrund des
bestehenden Kooperationsverbots ausschlieSlich Angebote der kulturellen Bildung
gefordert werden konnen, die nicht im Unterricht bzw. nicht im gebundenen Ganztag
verortet sind. Eine solch strikte Trennung von schulischen und auSerschulischen Aktivitaten
lasst sich aufgrund der Zielgruppe oft jedoch nicht aufrechterhalten, weshalb es nach
Ansicht des Deutschen Kulturrates ratsam ist, vielfaltige Moglichkeiten der Kooperation zu
fordern, ohne jedoch als Ersatz fur den Regelunterricht, z.B. in den kunstlerischen
Schulfachern, zu fungieren. Weiter miissen im Rahmen der bestehenden gesetzlichen
Regelungen Kooperationen mit Kindertageseinrichtungen gefordert werden. Um auch
weiterhin unter sechsjahrige Kinder zu erreichen und gerade in diesem fruhen Alter den
Zugang zur kulturellen Bildung zu eroffnen, gilt es angepasste praktikable Losungen in
Kooperation mit der Ganztagsbetreuung in Kindertageseinrichtungen umzusetzen und
auszuweiten.

Finanzielle Ausstattung und Burokratie

Ziel sollte sein, den Verwaltungsaufwand fiir das Programm moglichst niedrig zu halten, so
dass die vorhandenen finanziellen und personellen Ressourcen primar fur die Umsetzung,
besonders fur die fachliche Qualitat und die Arbeit mit den Kindern und Jugendlichen
eingesetzt werden konnen. Jegliche Moglichkeit zum Burokratieabbau sollte genutzt
werden, um alle Ebenen hier zu entlasten und den Aufwand zu minimieren. Die lokale
Ebene benotigt ebenso wie die Verbande und Initiativen eine bessere finanzielle
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Ausstattung zur Umsetzung ihrer Programmaufgaben. Insbesondere kleinere Strukturen
stellt der intensive administrative Aufwand vor grolse Herausforderungen und geht oft
zulasten der fachlichen Arbeit. Der hohe burokratische Aufwand hindert lokale Akteure
daran, sich uberhaupt an dem Programm zu beteiligen bzw. erneut Mallnahmen zu
beantragen, auch wenn bisherige Vorhaben erfolgreich waren. Aufgrund der festgelegten
Verwaltungskostenhohe von derzeit 5% auf lokaler Ebene mussen zahlreiche Aufgaben als
»Eigenleistung” erbracht werden. Der Deutsche Kulturrat fordert das BMBF auf,
Verwaltungsvereinfachungen durchzusetzen. Leistungen, die auf lokaler Ebene fir
die Koordination und Organisation der Biindnisse wie auch in den Verbanden und
Initiativen fiir die administrativen und fachlichen Aufgaben erbracht werden,
miissen angemessen mit Programmmitteln finanziert werden. Denkbar ware eine
sogenannte , Konzeptions- und Koordinationspauschale” sowohl fiir beteiligte
Verbande und Initiativen als auch fiir die lokale Ebene.

Biurgerschaftliches Engagement und hauptamtliches Personal

»Kultur macht stark” setzt auf den vielfachen Einsatz von Ehrenamtlichen in den
Bundnissen vor Ort. Wenngleich der Deutsche Kulturrat die Forderung burgerschaftlichen
Engagements sehr begrufst, sollte auf ein angemessenes Verhaltnis von Haupt- und
Ehrenamt geachtet werden - sowohl in Bezug auf die Art der ubertragenen Tatigkeiten als
auch deren Umfang. Biirgerschaftliches Engagement muss durch hauptamtliche Strukturen
begleitet und qualifiziert werden. Gleichzeitig mussen die Aufgaben der Ehrenamtlichen an
deren Interessen, Moglichkeiten und Wunschen orientiert werden. Der Deutsche
Kulturrat fordert, dass fiir diese Anforderung ausreichende Mittel bereitgestellt
werden. Die fachliche Arbeit in den Biindnismafnahmen muss auch fiir
angestelltes, professionelles Personal der Programmpartner ermoglicht werden -
unter der Voraussetzung, dass Mittel des Bundesprogramms
kommunale/offentliche Personalfinanzierung nicht ersetzen, sondern zusatzliche
Ressourcen fiir zusatzliche Manahmen bereitstellen. Nur eine verstarkte
Zusammenarbeit mit hauptamtlichen Fachkraften sichert eine nachhaltige
Wirkung des Programmes.
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