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Jahressteuergesetz 2024: Mit Steuerpolitik die
Kultur starken

Steuerpolitische Vorschlage des Deutschen Kulturrates

Berlin, den 20.03.2024. Steuerpolitik ist ein zentrales Instrument der indirekten
Kulturforderung. Dies hat der Deutsche Kulturrat, der Spitzenverband der
Bundeskulturverbande, bereits in seiner Stellungnahme ,Fur ein die Kultur starkendes
Steuerrecht - aktuelle steuerpolitische Vorschlage des Deutschen Kulturrates” vom 8.
November 2022 unterstrichen. Die seinerzeit angesprochenen Probleme sind nach wie vor
ungelost. Nachfolgend geht der Deutsche Kulturrat zuerst auf Fragestellungen ein, die
dringend im Rahmen des Jahressteuergesetzes 2024 angegangen werden mussen. In einem
zweiten Schritt folgen weitere fur den Kultursektor wichtige steuerpolitische
Handlungsfelder. AbschliefSend wird der dringend erforderliche Burokratieabbau
angesprochen.

Jahressteuergesetz 2024

Mit Blick auf das anstehende Jahressteuergesetz 2024 sind aus Sicht des Deutschen
Kulturrates vordringlich drei Probleme anzugehen:

* die Umsatzsteuerbefreiung fur Bildungsdienstleistungen

 die Wiedereinfuhrung des ermafSigten Umsatzsteuersatzes fur Kunstverkaufe aus
Galerien und dem Kunsthandel

 die Besteuerung im Ausland lebender Kunstlerinnen und Kunstler, die in Deutschland
auftreten

Umsatzsteuerbefreiung fiir Bildungsdienstleistungen

Im Koalitionsvertrag haben SPD, Bundnis 90/Die Grunen und FDP vereinbart, an der
Umsatzsteuerbefreiung fur gemeinwohlorientierte Bildungsdienstleistungen festzuhalten
und diese Umsatzsteuerbefreiung europarechtskonform auszugestalten. In der Praxis zeigt
sich, dass von einzelnen Landesbehorden die geltenden Regeln verengt ausgelegt werden
und Umsatzsteuer erhoben werden soll.

Viele Anbieter kultureller Bildung sind sowohl in der allgemeinen Bildung als auch der
Berufsausbildung tatig. Die Ubergange zwischen allgemeiner und beruflicher Bildung sind
in der kulturellen bzw. kunstlerischen Bildung teilweise flieSend. Daruber hinaus kommt
der aufSerberuflichen kulturellen Bildung eine besondere Bedeutung fur die individuelle
Personlichkeitsentwicklung zu, wie es generell fur das lebensbegleitende Lernen gilt. Die
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Umsatzsteuerbefreiung gemeinwohlorientierter Bildungsdienstleistungen dient dazu,
kulturelle bzw. kunstlerische Bildung allen Personen, unabhangig von ihrem individuellen
Einkommen, zuganglich zu machen. Das ist bedeutsam fur den gesellschaftlichen
Zusammenhalt.

Der Deutsche Kulturrat fordert daher, im Jahressteuergesetz 2024 klarzustellen, dass die
bestehende Umsatzsteuerbefreiung fur Bildungsdienstleistungen erhalten bleibt und dies
von den Finanzbehorden der Bundeslander entsprechend umgesetzt werden muss. Einer
verengenden Auslegung der Tatbestande durch einzelne Finanzbehorden muss
entgegengewirkt werden. Klarzustellen ist insbesondere auch, dass
Bildungsdienstleistungen mehr sind als schulische oder auf Schulabschlusse zielende
Angebotsformen und grundsatzlich mehr als blofSe Freizeitgestaltungen. Die Klarstellung
soll sich sowohl auf Leistungen selbststandiger Dozentinnen und Dozenten als auch auf
Institutionen der kulturellen Bildung unabhangig von ihrer Rechtsform beziehen.

Davon unbeschadet, sollen gewerbliche Seminaranbieter zur Fort- und Weiterbildung
weiterhin ihre Angebote mit Umsatzsteuer belegen konnen.

Ermagigter Umsatzsteuersatz bei Kunstverkdufen durch Galerien und den Kunsthandel

Seit dem 05.04.2022 gilt die Umsatzsteueranderungsrichtlinie der Europaischen Union, die
den Mitgliedstaaten ermoglicht, aus einem Katalog von 27 Produkt- und
Dienstleistungsgruppen jene 24 auszuwahlen, fur die ein ermafSigter Umsatzsteuersatz
gelten soll. In diesem Katalog ist der Verkauf von Kunstgegenstanden, Sammlungssticken
und Antiquitaten aufgefuhrt. Die Bundesregierung hatte sich hierfur auf europaischer
Ebene stark gemacht.

Der Deutsche Kulturrat fordert im Jahressteuergesetz 2024 den nunmehr
europarechtskonformen ermalSigten Umsatzsteuersatz fur Kunstverkaufe durch Galerien
und den Kunsthandel umzusetzen. Hierfiir ist eine Anderung des § 12 Abs. 2 Nr. 1 UstG
erforderlich. Diese gesetzgeberische Malinahme folgt konsequent aus dem vorherigen
Handeln auf europaischer Ebene. Sie stellt die Gleichbehandlung von Kunstlerinnen bzw.
Kunstlern und Galerien wieder her und schafft fur den deutschen Kunstmarkt
entsprechende Voraussetzungen, um im europaischen Wettbewerb zu bestehen, zumal
Frankreich bereits einen ermalSigten Umsatzsteuersatz von 5,5 % fur Kunstverkaufe von
Galerien ab 2025 auf den Weg gebracht hat. Der Kulturwirtschaftsstandort Deutschland
wird damit gestarkt. Ferner erfahrt die kulturelle Vermittlungsleistung von Galerien und
Kunsthandel damit eine adaquate Anerkennung.

Davon unbeschadet sollte fur Galerien und den Kunsthandel, die mit dem Instrument der
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Differenzbesteuerung arbeiten wollen, weiterhin diese Moglichkeit erhalten bleiben. Dies ist
insbesondere mit Blick auf den Sekundarmarkt fiir Kunstverkaufe bedeutsam.

Besteuerung im Ausland lebender Ktinstlerinnen und Ktinstler, die in Deutschland auftreten

Aus Sicht des Deutschen Kulturrates haben sich die Regelungen zur Besteuerung von im
Ausland lebenden Kunstlerinnen und Kunstlern, die in Deutschland auftreten, im Grundsatz
bewahrt. Da aber die Honorare und insbesondere die Inflationsrate und der
Verbraucherpreisindex seit Einfihrung der vereinfachten Regelungen im Jahr 2009 deutlich
gestiegen sind und die Bundesregierung im Februar 2024 Plane zur Aufnahme von
Honoraruntergrenzen in den Bestimmungen der Kulturforderung vorgestellt hat, damit
LKunstlerische und kreative Arbeit angesichts ihres hohen gesellschaftlichen Stellenwerts
auch angemessen vergutet” werden, sollte die Milderungsregel nach § 50a Abs. 2 Satz 3
EStG pro Person pro Auftritt auf 1.000 Euro angehoben werden. Das
»Wachstumschancengesetz” sieht in seiner aktuellen Fassung bereits eine
inflationsbedingte Erhohung der Freigrenze fiir die Uberlassung von Nutzungsrechten im
Rahmen des Quellensteuereinbehalts vor (§ 50c Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 Satz 1 und Satz 2 EstG).
Eine entsprechende Anpassung auch im Bereich Darbietungen - hier: Anhebung der
Milderungsregelung - ist somit nur folgerichtig und tragt zu einem dringend notwendigen
Burokratieabbau bei. Ohne angemessene Freigrenzen bzw. Milderungen, trifft der
ursprunglich fur einen umsatzstarkeren Unterhaltungssektor eingefuhrte
Quellensteuereinbehalt in unverhaltnismalSiger Weise den in Deutschland verorteten
mittelstandischen Kultur- und Kreativsektor.

Weitere steuerpolitische Akzente sind erforderlich

Uber den aktuellen Handlungsbedarf im Jahressteuergesetz 2024 hinaus spricht sich der
Deutsche Kulturrat fur weitere steuerpolitische Mallnahmen aus, um den Kultur- und
Kreativwirtschaftsstandort Deutschland zu starken, den kulturellen und kunstlerischen
Austausch zu befordern und Burokratie abzubauen. Diese Themen sollten ebenfalls zugig
angegangen und spatestens mit dem Jahressteuergesetz 2025 gelost werden.

Umsatzsteuer

Optionsrecht fur Kultureinrichtungen bei der Umsatzsteuerbefreiung fur kulturelle
Dienstleistungen

Ein steuerpolitisches Dauerthema ist die Umsatzsteuerbefreiung von Kultureinrichtungen
fur kulturelle Dienstleistungen. Vor nunmehr 20 Jahren hat die Enquete-Kommission des
Deutschen Bundestags , Kultur in Deutschland” in ihrem Abschlussbericht
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(Bundestagsdrucksache 16/7000) empfohlen, Kultureinrichtungen ein Optionsrecht
einzuraumen, ob sie auf die Umsatzsteuerbefreiung verzichten wollen. Im Kulturbereich
agieren sowohl privatwirtschaftliche als auch offentlich-geforderte bzw. gemeinnutzige
Kulturinstitutionen. Wahrend offentlich-geforderte und gemeinnutzige Kulturinstitutionen
die Umsatzsteuerbefreiung i.d.R. anstreben, stehen privatwirtschaftliche Kulturinstitutionen
oftmals vor dem Problem, dass die Finanzbehorden ohne Riicksprache mit den
Unternehmen von sich aus fur eine Umsatzsteuerbefreiung votieren und die entsprechenden
Schritte bei den Kulturbehorden einleiten. Dies fuhrt unter Umstanden fur die betroffenen
Institutionen dazu, dass bereits erstattete Vorsteuern wieder zuruckgezahlt werden mussen.
Ein Optionsrecht z. B. fur funf Jahre wiirde den betreffenden Institutionen Rechtssicherheit
geben.

Klarheit bei UmsatzsteuerermdfSigungen herstellen

Der Deutsche Kulturrat fordert, dass fur kunstlerische Leistungen und Lieferungen ein
einheitlicher Umsatzsteuersatz von 7 % eingefuhrt wird.

Zurzeit gilt fur kunstlerische Leistungen und Lieferung teils der ermafSigte und teils der
volle Umsatzsteuersatz. Die Unterschiede sind weder nachvollziehbar, noch mit Blick auf
die Arbeitspraxis der Urheberinnen und Urheber begrundbar. So werden aktuell einfache
Lesungen mit 19 % Umsatzsteuer belegt, Lesungen mit schauspielerischen Darbietungen
hingegen mit 7%. Fur dramaturgisch gestaltete Horbiicher, mithin Horspiele, gilt ein
Umsatzsteuersatz von 19 %, fur gelesene Horbucher blof§ 7 %. Wenn Kunstlerinnen und
Kunstler ihre eigenen Rauminstallationen und Skulpturen selbst aufbauen, fallen 19 %
Umsatzsteuer an, liefern sie die Objekte, sind es nur 7 %. Bei Lieferung und Anbringung von
festinstallierten Kunstwerken am Bau gelten 19 % Umsatzsteuer, wenn das Bildwerk
hingegen abnehmbar ist, sind 7 % fallig. Kunstlerische Fotografie, Lichtkunst, Videoarbeiten
und Serigraphien haben einen Umsatzsteuersatz von 19 %, von Hand geschaffene Werke
der Malerei und Bildhauerei lediglich 7 %. Im Film- und Medienbereich sollte fur alle
Medieninhalte eine einheitliche technologieneutrale UmsatzsteuerermalSigung, auch fur
Audio- und audiovisuelle Medien, eingefuhrt werden.

Um Burokratie abzubauen sowie aus Grunden der Rechtssicherheit ware ein einheitlicher
Umsatzsteuersatz von 7 % der richtige Weg. Hierfur gilt es, sich auf internationaler Ebene
fiir eine Anderung des Zolltarifs (Tarif Nr. 9701) stark zu machen und diesen an die heutige
kunstlerische Praxis anzupassen. Dies ist langst uberfallig und ware ein sinnvoller Beitrag
zur sachgerechten Umsetzung der EU-Anderungsrichtlinie zu Umsatzsteuersatzen.

Differenzbesteuerung
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Bereits seit 1994 gilt fur den Ankauf von Konvoluten, wie z. B. historischen Munzen, bei der
Gesamtdifferenzbesteuerung ein Ankaufswert von 500 Euro. Dieser Wert spiegelt weder die
seitherige Inflation noch die geltenden Kunstmarktpreise wider. Der niedrige Ankaufswert
fuhrt dartuber hinaus zu zusatzlichen Dokumentationspflichten, ohne zu einem hoheren
Steueraufkommen zu fuhren. Der Deutsche Kulturrat fordert daher, die Wertgrenze in
Anlehnung an § 42 Kulturgutschutzgesetz auf 2.500 Euro anzuheben und bei moglichen
Veranderungen der im Kulturgutschutzgesetz aufgefuhrten Wertgrenzen den Wert
dynamisch weiterzuentwickeln.

Einfuhrumsatzsteuer

Laut EU-Rechtssetzung konnen die Mitgliedstaaten die Einfuhr von Kunstgegenstanden,
Sammlungsstucken und Antiquitaten mit einem ermaligten Umsatzsteuersatz belegen. In
einigen EU-Mitgliedstaaten wird von dieser Moglichkeit auch fiur Antiquitaten - zu denen im
Ubrigen der gesamte Asiatikamarkt zahlt - Gebrauch gemacht, wohingegen in Deutschland
fur Antiquitaten der volle Umsatzsteuersatz anfallt. Dies fiithrt zu einer Benachteiligung des
deutschen Kunsthandels gegeniiber den europaischen Mitbewerbern.

Der Deutsche Kulturrat fordert daher die Bundesregierung auf, in § 12 Abs. 2 Nr. 12
Umsatzsteuergesetz sowie in der Anlage 2 zum Umsatzsteuergesetz Antiquitaten
(Zolltarifnummer 9706) hinzuzufugen, damit auch in Deutschland bei der Einfuhr von
Antiquitaten der ermafigte Einfuhrumsatzsteuersatz angewandt werden kann. Diese
Anderung sollte Musikinstrumente einschlieRen, die Antiquitaten gleichzusetzen sind wie
z.B. historische Instrumente oder Instrumente historischer, traditioneller
Auffuhrungspraxis, die ausschliefSlich im Ausland hergestellt werden.

Weiterhin fordert der Deutsche Kulturrat die Bundesregierung auf, sich fur eine verlassliche
Regelung zum einfuhrumsatzsteuerfreien Transport von Kunstwerken einzusetzen, wenn
diese von in Deutschland ansassigen Kunstlerinnen und Kunstlern wahrend eines
vorubergehenden Auslandsaufenthalts (Drittland) geschaffen wurden und nun von ihnen
selbst mit nach Deutschland gebracht werden. Dies sieht die Dienstvorschrift
Einfuhrumsatzsteuer des Bundesministeriums der Finanzen bereits seit vielen Jahren vor (Z
81 01, Absatz 105). Immer wieder jedoch wird vom deutschen Zoll in solchen Fallen
Einfuhrumsatzsteuer von Kunstlerinnen und Kunstlern erhoben mit dem Verweis, eine
Dienstvorschrift begrunde keinen Rechtsanspruch auf Befreiung. Es ist Aufgabe der
Bundesregierung, hier Klarheit zu schaffen und mindestens fur eine verlassliche
Anwendung der Dienstvorschrift zu sorgen.

Altfallregelung grofSziigiger anwenden
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Die Instandhaltung, Sanierung und der Umbau von Bestandsgebauden sind kosten- und
kapitalintensiv. Bei einer anschlieSenden Nutzung fur Wohnzwecke oder nicht-
unternehmerische Zwecke (z. B. durch Universitaten, die offentliche Hand oder
medizinische Einrichtungen) kann die Umsatzsteuer fur die Planungs-, Bau- und
Sanierungskosten nicht als Vorsteuer abgezogen werden. Allerdings lasst das
Umsatzsteuerrecht fur bestimmte Alt- bzw. Bestandsgebaude Ausnahmen zu, wenn das
Gebaude nach der Sanierungsmalinahme weiterhin als Altbau im umsatzsteuerlichen Sinn
anzusehen ist. Die Finanzverwaltung legt diese Regel oft zum Nachteil der Sanierer aus.
Der Deutsche Kulturrat fordert daher, diese Regelung grofSzugiger anzuwenden, um den
Umbau nicht zusatzlich steuerlich zu erschweren.

Besteuerung in Deutschland lebender Kinstlerinnen und Ktnstlern, die im Ausland
auftreten

Reformbedurftig ist die Besteuerung in Deutschland lebender Kunstlerinnen und Kunstler,
die im Ausland auftreten. Grundsatzlich mussen diese Einkunfte im Auftrittsland besteuert
werden, wahrend andere Selbststandige ihre weltweiten Einkunfte im Inland versteuern.
Dies fuhrt zu einem betrachtlichen biirokratischen Aufwand, damit sowohl im Ausland als
auch im Inland Einkunfte sowie bereits gezahlte Steuern korrekt gemeldet werden.
Inlandische Kinstlerinnen und Kunstler erhalten Gagen, die im Auftrittsland bereits
versteuert wurden. Hierfur ist es oft schwer, die geeigneten Nachweise zu erbringen. Hinzu
kommt, dass die Regularien in den verschiedenen Landern sehr unterschiedlich sind, was zu
einem weiteren Aufwand bei Kunstlerinnen und Kunstlern fuhrt. Dieser Missstand muss
gelost werden.

Baukultur im Einkommensteuerrecht starker bertcksichtigen

Im Ertragssteuerrecht finden sich an verschiedenen Stellen Vorschriften, die die Sanierung
und Aufstockung von Gebauden begunstigen. Allerdings stellt das Gesetz meist schlicht
darauf ab, ob z. B. Fenster, Turen oder Dacher energetisch ertuchtigt werden. Baukulturelle
Aspekte spielen keine Rolle. So wird etwa auch der Austausch eines hochwertigen
Holzfensters gegen ein schlichtes Kunststofffenster gefordert. Der Deutsche Kulturrat regt
daher an, neben okologischen Aspekten auch baukulturelle Ansatze im Steuerrecht zu
berucksichtigen. Moglich ware dies z.B. iiber eine den Denkmalen vergleichbare Regelung
(vgl. §71 EStG) fur ,sonstige besonders erhaltenswerte Bausubstanz” im Sinne des §105
GEG.

Sinnvoll ware daruber hinaus auch eine Reform des § 10f EStG. Diese Steuervergunstigung
kann nach dem derzeitigen Wortlaut nur einmal im Leben fur ein Gebaude in Anspruch
genommen werden; es ware sinnvoll, hier erhaltungswillige Denkmaleigentiimer auch bei
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weiteren Denkmalen zu entlasten.
Entlastung beim Abzugsteuerverfahren

Mit dem seit Juni 2021 in Kraft getretenen Abzugsteuerentlastungsmodernisierungsgesetz
(AbzStEntModG) sollte eine ,Reduzierung und Verschlankung der vorhandenen Verfahren
zur Entlastung von der Kapitalertragsteuer und vom Steuerabzug nach § 50a EStG fur
auslandische Steuerpflichtige” erreicht werden. Das betrifft z.B. Autorinnen und Autoren,
die ihre Werke fiir die Ubersetzung an einen deutschen Buchverlag lizenzieren ebenso wie
entsprechende Lizenzpartner aus den Bereichen der Musik-, Film-, Games- oder
Konzertveranstaltungswirtschaft. Die mit zahlreichen Landern abgeschlossenen
Doppelbesteuerungsabkommen ermoglichen in solchen Fallen eine Freistellung von der
Quellensteuer in Deutschland. Allerdings hat die Umstellung auf ein digitales
Antragsverfahren beim Bundeszentralamt fur Steuern bei gleichzeitigem Personal- und
Fachkraftemangel in der Behorde zu einer dramatisch langen Bearbeitungszeit gefuhrt.
Auslandische Kulturschaffende warten deshalb inzwischen bis zu 24 Monate auf die
Freistellung und somit auch auf die vollstandige Auszahlung ihrer Honorare. Zudem hat
sich der Aufwand fur die Nachweispflichten auslandischer Lizenzgeber extrem erhoht. Um
den Bearbeitungsstau aufzulosen und burokratische Anforderungen zu minimieren, fordert
der Deutsche Kulturrat zeitnah ein vereinfachtes Verfahren fur Wiederholungsantrage und
die Genehmigung von Anschlussfreistellungen einzurichten soweit keine Anderung des
Sachverhalts vorliegt sowie eine Uberarbeitung des Online-Registrierungsverfahrens, um
kunftig ein praktikables und effektives Verfahren zu ermoglichen.
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