Deutscher Kulturrat

Kultur-Enquete: Zuwendungsrecht und burgerschaftliches
Engagements

Stellungnahme des Deutschen Kulturrates zu den engagementpolitischen Handlungsempfehlungen
im Schlussbericht der Enquete-Kommission des Deutschen Bundestags Kultur in Deutschland

Berlin, den 09.04.2008Der Deutsche Kulturrat, der Spitzenverband der Bundeskulturverbande, begrift,
dass die Enquete-Kommission des Deutschen Bundestags Kultur in Deutschland einen deutlichen Akzent
auf das burgerschaftliche Engagement im Kulturbereich gelegt hat. Die Enquete-Kommission hat ihrem
Bericht unterstrichen, dass das kulturelle Leben in Deutschland durch das biirgerschaftliche Engagement,
den o6ffentlichen Kulturbetrieb sowie die Kulturwirtschaft gepragt ist. Erst aus dem Zusammenwirken
dieser verschiedenen Akteure entsteht das kulturelle Leben in Deutschland. Als besonders wichtig
erachtet der Deutsche Kulturrat den Appell an Bund und Léander, die Rahmenbedingungen fur
birgerschaftliches Engagement so zu gestalten, dass sich die Burger unabhéangig von ihnrem sozialen
Status engagieren konnéiirgerschaftliches Engagement ermdglicht im Kulturbereich vielen Menschen
den Zugang zu Kultur. Der Laienkultur wird dabei vom Deutschen Kulturrat ein besonderer Stellenwert
eingeraumt.

Mit dem klaren Bekenntnis zur Zeitspende als einer tragenden Saule des Engagements im Kulturbereich
ertffnet die Enquete-Kommission eine neue Sichtweise auf die Leistungen burgerschaftlich Engagierter
und zivilgesellschaftlicher Organisationen. Die im Bericht angesprochene monetare Bewertung der
Zeitspende erdffnet die Chance zu einer realistischeren Bewertung der Eigenleistung von Vereinen und
Verbanden.

Im Folgenden nimmt der Deutsche Kulturrat zu einzelnen Handlungsempfehlungen der
Enquete-Kommission (Bundestagsdrucksache 16/7000) Stellung. Er bezieht sich dabei auf:

e die Handlungsempfehlungen 1 bis 7, Seite 171,
e die Handlungsempfehlungen 1 bis 7, Seite 189 sowie
e die Handlungsempfehlung 3, Seite 199.

In der vorliegenden Stellungnahme konzentriert sich der Deutsche Kulturrat auf die
engagementpolitischen Handlungsempfehlungen der Enquete-Kommission. Diese Stellungnahme steht im
Kontext der weiteren Stellungnahmen des Deutschen Kulturrates zu Handlungsempfehlungen der
Enquete-Kommission Kultur in Deutschland.

Handlungsempfehlungen zum Zuwendungsrecht

Vereine und Verbande im Kulturbereich finanzieren ihre Arbeit neben dem birgerschaftlichen
Engagement sowie den Einnahmen aus Mitgliedsbeitragen teilweise zusatzlich aus Zuwendungen der
offentlichen Hande. Der Deutsche Kulturrat begrif3t, dass sich die Enquete-Kommission ausfuhrlich mit
demZuwendungsrechtbefasst hat und hier konkrete Vorschlage unterbreitet, wie durch ein angepasstes
Zuwendungsrecht birgerschaftliches Engagements unterstitzt werden kann. Die Handlungsempfehlungen
der Enquete-Kommission zielen neben einer Entbirokratisierung insbesondere darauf ab, die
Rahmenbedingungen zur Eigenerwirtschaftung von Mitteln bei Zuwendungsempfangern zu starken.
Dieses ist zu begrufRen. Insbesondere fordert der Deutsche Kulturrat von den 6ffentlichen
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Zuwendungsempfangern in Bund, Landern und Gemeinden die Umsetzung der Handlungsempfehlung,

® dass eirausgewogenes Verhéaltnigon institutioneller Férderung und Projektfdrderung hergestellt
wird,

® dass starker das Instrument &estbetragsfinanzierunggenutzt wird, um Anreize zur
Erwirtschaftung von Eigenmitteln zu schaffen und dass diese Umstellung zu keiner Reduzierung der
Forderung fuhren soll,

® dass, wentrehlbedarfsfinanzierungengewahrt werden, gewéhrleistet wird, dass Leertitel
eingerichtet werden, damit zusétzliche Mittel von méglichen Spendern nicht zu Riickforderungen bei
Zuwendungen fuhren,

e dass vermehrt Mittel zuBelbstbewirtschaftungzugewiesen werden,

e dass vermehmtereinfachte Verwendungsnachweisals Beleg fur die ordnungsgemaéanie
Mittelbewirtschaftung ausreichen,

e dass daBesserstellungsverbogelockert wird,

® dass diZeitspende als geldwerte Leistungpei Forderungen als Eigenleistung anerkannt wird
sowie Abrechnungsmodalitdten besser abgestimmt werden,

e dass die Zuwendungsgeber utber die rechtlichen Verpflichtungen aus der
Klnstlersozialversicherunginformieren,

® dass ein Teil der offentlichen ZuschiisseRundraising verwandt werden kann.

Uber die Handlungsempfehlungen der Enquete-Kommission hinausgehend regt der Deutsche Kulturrat an,
dass die Haushaltstitel von Zuwendungsempfangern gegenseitig deckungsfahig sein sollten.

Der Deutsche Kulturrat lehnt die Handlungsempfehlung der Enquete-Kommission, désspieation

und Vernetzung von Zuwendungsempfangern zu eiBedingung der offentlichen Forderunggemacht

wird, ab. Eine solche Bedingung ist ein Eingriff in die TrAgerautonomie. Kooperation und Vernetzung
kénnen nicht verordnet werden, sondern missen auf einer freiwilligen, vertrauensvollen Zusammenarbeit
beruhen.

Ebenso lehnt der Deutsche Kulturrat die Empfehlung ab, dass Férdermodelle entwickelt werden sollen,
nach denen einédrderung erst danrgewéhrt wird, wennweitere Mittel aus anderen Quellen

gewonnen werden. Auch hier wird die Frage der Tragerautonomie berihrt. Der Deutsche Kulturrat ist der
Auffassung, dass es Vereinen und Kultureinrichtungen offen stehen sollte, mit einem oder mehreren
Forderern zusammenzuarbeiten. Die Vorgabe einer Zusammenarbeit mit mehreren Forderern fihrt
teilweise zu einem Dominoeffekt, dass, wenn eine Forderung nicht gewéhrt wird, auch die anderen
zuriickgezogen werden und damit ein Vorhaben als solches geféhrdet wird. Dartiber hinaus bedeutet eine
Zusammenarbeit mit mehreren Foérderern generell eine Erhéhung des Verwaltungsaufwands, da zumeist
unterschiedliche Anforderungen gestellt werden.

Der Deutsche Kulturrat begrif3t, dass Bund und Landern empfohlen wird, im Kulturfinanzpeviate
Spenden und Sponsoringu erfassen, um so eine noch aussagekrafti@tarstatistik zu erhalten.

Der Deutsche Kulturrat fordert dariber hinaus, dash die Zeitspendaund Mitgliedsbeitréage in der
Kulturstatistik berticksichtigt werden. Sowohl die Zeitspende als auch die Einnahmen aus
Mitgliedsbeitragen stellen eine verlassliche GrofRe bei den Eigeneinnahmen von Vereinen dar und sollten
daher Bestandteil einer verbesserten Kulturstatistik werden.
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Der Deutsche Kulturrat begriif3t die Forderung der Enquete-Kommission, einen éigadstrilr
Laienkultur einzurichten und sieht hier die Bundesregierung in der Pflicht.

Der Deutsche Kulturrat unterstutzt die Forderung anBiemdesrechnungshaofdass er in seinen

Berichten eine geprifte Institution in Ganze wirdigt und vor der Kritik zunachst die gelungenen Aspekte
der Arbeit herausstellt. Ebenso teilt der Deutsche Kulturrat die Empfehlung der Enquete-Kommission,
dass Vorberichte der Offentlichkeit nicht zugéanglich gemacht werden dirfen und mdgliche VerstoRe
gegen diesen Vertrauensschutz geahndet werden muissen.

Der Deutsche Kulturrat fordert wie die Enquete-KommissiorLdieder auf, dass in den
Sparkassengesetzedie Kulturférderung verankert bzw. beibehalten werden sollte.

Der Deutsche Kulturrat unterstiitzt die Forderung, dass ahnlich Bund, Landern und Gemeinden auch
Stiftungen starker das Instrument der institutionellen Férderung nutzen sollten, um die kontinuierliche
Arbeit im Kulturbereich zu unterstitzen.

Der Deutsche Kulturrat teilt die Handlungsempfehlung der Enquete-Kommission, dass die

KinstlersozialkasseKulturvereine spezifiziert tiber die Abgabepflicht informieren und dabei auch auf die
Maoglichkeit von Ausgleichsvereinigungen hinweisen sollte.
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