Deutscher Kulturrat

Kultur-Enquete: Staatsverstandnis, Staatsziel Kultur und 6ffentliche
Kulturfinanzierung

Stellungnahme des Deutschen Kulturrates zu den tbergreifenden Fragestellungen im
Schlussbericht der Enquete-Kommission Kultur in Deutschland

Berlin, den 09.04.2008Der Deutsche Kulturrat, der Spitzenverband der Bundeskulturverbande, begrift,
dass die Enquete-Kommission Kultur in Deutschland ihren Schlussbericht punktlich zur Halfte der
Legislaturperiode vorgelegt hat. Es besteht so die Chance, dass Handlungsempfehlungen der
Enquete-Kommission von Abgeordneten des Deutschen Bundestags oder von der Bundesregierung
aufgenommen und entsprechende Gesetzesantrage in dieser Legislaturperiode in den Deutschen
Bundestag eingebracht werden.

Der Schlussbericht der Enquete-Kommission (Bundestagsdrucksache 16/7000)stéhagichste

Kompendium zur Kultur in Deutschland, das bislang vorgelegt wurde. Es wurde der gesamte

Kulturbereich in Deutschland in Hinblick auf Strukturen und Rahmenbedingungen vermessen. Der
Dreiklang Bestandsaufnahme, Problembeschreibung und Handlungsempfehlung erméglichte eine
Beschreibung des Ist-ZustandseineAnalyse dervorhandenen Problemesowie dieSkizzierung von

konkreten Vorschlagen zurL6sung dieser ProblemeDank dieses Vorgehens liegen nunmehr fast 500
Handlungsempfehlungen vor, die sich an die Bundesregierung, den Deutschen Bundestag, die Lander, die
Kommunen sowie an die unmittelbaren Akteure und ihre Organisationen richtet.

Der Deutsche Kulturrat begrif3t, dass die Enquete-Kommission ihren Untersuchungs- und
Beratungsauftrag so verstanden hat, auch den Landern und Kommunen konkrete Handlungsempfehlungen
zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Kunst und Kultur zu unterbreiten. Nur so war es maglich,
dem umfassenden Untersuchungs- und Beratungsauftrag der Enquete-Kommission und dem Anspruch,
die Kultur in Deutschland in den Blick zu nehmen, gerecht zu werden.

Der Deutsche Kulturrat bezieht in einzelnen Stellungnahmen zu den sparteniibergreifenden
Handlungsfeldern in folgenden Feldern Position

Arbeit und Soziales,

Bildung,

Burgerschaftliches Engagement,
Europa,

Kulturwirtschatft,

Medien,

Steuern und

Urheberrecht.

In den Stellungnahmen setzt er sich mit den jeweiligen Handlungsempfehlungen der
Enquete-Kommission auseinander und fuhrt aus, welche Handlungsempfehlungen vom Deutschen
Kulturrat unterstiitzt und welche abgelehnt werden.

In der vorliegenden Stellungnahme positioniert sich der Deutsche Kulturrat zu tbergreifenden
Fragestellungen, die im Schlussbericht der Enquete-Kommission angesprochen wurden.
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Staatsverstandnis

Bei der Bundestagsdebatte zum Schlussbericht der Enquete-Kommission im Deutschen Bundestag am
13.12.2007 wurde von Seiten der Abgeordneten besonders hervorgehoben, dass der Blrger der gré3te
Kulturfinanzier in Deutschland sei. Und zwar zuerst als Nutzer von Kulturangeboten, dann als
birgerschaftlich Engagierter durch Zeit- oder Geldspenden und erst zum Schluss als Steuerzahler. Das
private Engagement, sei es 6konomisch oder mézenatisch, tragt also zu einem grof3en Teil den
Kulturbereich. Dennoch durchzieht den Schlussbericht der Enquete-Kommission ein Verstandnis, das den
Staat in den Mittelpunkt riickt. Dies beginnt mit dem Begriff aldg/ierenden Kulturstaats, der ein

Proprium des Staates im kulturellen Leben beinhaltet und endet damit, dass zwar auf die spezifischen
Anforderungen der verschiedenen Kultureinrichtungen wie Bibliotheken, Museen, soziokulturellen
Zentren und Theatern eingegangen, die Kulturwirtschaft aber tiber einen Kamm geschoren wird und
spartenspezifische Bedingungen und Anforderungen keine Berucksichtigung finden. Der Deutsche
Kulturrat hatte begrif3t, wenn die Enquete-Kommission statt eine Grundentscheidung fiir das Leitbild des
aktivierenden Kulturstaats zu féllen, der Kulturwirtschatft, der Zivilgesellschaft und dem
birgerschaftlichen Engagement eine grundlegendere Bedeutung gegeben hétte.

Staatsziel Kultur

Bereits in ihrem Zwischenbericht hat sich die Enquete-Kommission klar fir das Staatsziel Kultur im
Grundgesetz ausgesprochen und empfohlen, Art. 20 GG um einen Abschnitt b mit dem Wortlaut Der
Staat schitzt und fordert die Kultur zu erganzen. Diese Handlungsempfehlung der Enquete-Kommission
wird vom Deutschen Kulturrat nachdrucklich unterstitzt. Diese Handlungsempfehlung sollte noch in
dieser Legislaturperiode umgesetzt werden, um ein nachdriickliches Signal fur die Kultur in Deutschland
zu setzen.

Offentliche Kulturfinanzierung

Der Deutsche Kulturrat begriif3t die Vorschlage der Enquete-Kommission fiBténkeng der

interregionalen undinterkommunalen Zusammenarbeit Ein Baustein sollte dabei die Zweckbindung

von Haushaltsmitteln fur Kultur im kommunalen Finanzausgleich sein. Ebenso unterstiitzt der Deutsche
Kulturrat die Empfehlung, dass aus offentlichen Mitteln finanzi€uiurfordereinrichtungen deutlich
machen sollten, an welche Adressaten sie sich richten, welche Ziele und Grundsatze sie verfolgen, nach
welchen Kriterien sie fordern und wie die Entscheidungsverfahren von der Sichtung bis zur
Entscheidungsbegriindung geregelt sind.

Mit Nachdruck unterstiitzt der Deutsche Kulturrat die Empfehlung der Enquete-Kommission, dass die
offentliche Hand den von ihr geférderten Fonds die MittelSelbstbewirtschaftungnach § 15 Abs. 2
Bundeshaushaltsordnung zuweisen mdge. Der Deutsche Kulturrat verweist in diesem Zusammenhang auf
seine Stellungnahme zu den engagementpolitischen Vorschlagen der Enquete-Kommission. Hier nimmt
der Deutsche Kulturrat auch zu anderen zuwendungsrechtlichen Vorschlagen der Enquete-Kommission
Stellung.

Der Deutsche Kulturrat unterstutzt die Empfehlung der Enquete-KommissioDedésthen
Ubersetzerfondsin seiner finanziellen Ausstattung den anderen Fonds gleichzustellen.

www.kulturrat.de -2- 17.04.2008



Deutscher Kulturrat

Der Deutsche Kulturrat unterstuitzt mit Nachdruck die Empfehlung, die Forder- und Tragerstiftungen von
Bund, Landern und Kommunen entweder mit eirsgmgemessenen Stiftungskapitaduszustatten oder

aber langfristige Finanzierungsvereinbarungen einzugehen. Nur so kann die Stiftungsidee umgesetzt
werden. Ebenso sollten die Entscheidungsgremien staatsfern besetzt werden.

Der Deutsche Kulturrat unterstiitzt die Empfehlung, nach der Bund und Landebidespraxis zum
Erhalt der kulturellen Substanz in den neuen Landernfortfiihren sollen. Ebenso begrif3t der Deutsche
Kulturrat die Ausdehnung des Leuchtturmprogramms der Bundesregierung auf alle Bundeslander.

Der Deutsche Kulturrat begruf3t die Empfehlung,Kl#turfinanzierung in der Hauptstadt gemaf Art.
22 Abs. 1 Grundgesetz durch ein Bundesgesetz festzulegen.

Die Empfehlung der Enquete-Kommission, nach der ein regelmamiggkt- und

Zuwendungscontrolling stattfinden sollte, ist aus Sicht des Deutschen Kulturrates interessant. Bevor ein
weiteres zusatzliches Berichtswesen eingeflihrt wird, muss aber zundchst zusatzliches Personal fur die
jeweiligen Zuwendungsempfanger bereitgestellt werden, damit diese Berichtsaufgaben wahrgenommen
werden koénnen. Jede zusétzliche Evaluierung ohne zusatzliches Personal geht sonst zu Lasten der
geforderten Vorhaben.

Der Deutsche Kulturrat lehnt die Empfehlung der Enquete-Kommission ab, nach der die Kulturstiftung

des Bundes und die Fonds zur Kunstlerforderunghbirderentscheidungen in internen Protokollen
begriinden und diese Begriindungen auf Antrag den jeweiligen Antragstellern zur Verfligung stellen
sollen. Ebenso lehnt der Deutsche Kulturrat die Empfehlung ab, diese Begriindungen mit einer verstarkten
Beratung zu verbinden. Eine solche Empfehlung geht an der Arbeit der Fonds und der Kulturstiftung des
Bundes vorbei und wirde einen unverhaltnismafiigen Mehraufwand bedeuten. Wichtiger sind ein
transparentes Vergabeverfahren mit klaren Kriterien und die Besetzung der auswahlenden Jurys durch
Fachleute aus den jeweiligen kiinstlerischen Arbeitsfeldern.

Kultur und Kirche

Der Deutsche Kulturrat begriif3t, dass die Enquete-Kommission sich mit dem Thema Kultur und Kirche
befasst und die Bedeutung der Kirchen fur das kulturelle Leben in Deutschland deutlich herausgestellt hat.

Migrantenkultur/Interkultur

Der Deutsche Kulturrat unterstutzt die Empfehlung der Enquete-Kommission, die Rahmenbedingungen
zum Erlernen der deutschen Sprache zu verbessern. Dies gilt insbesondere fiir die Sprachférderung im
Kindesalter. Weiter begrii3t der Deutsche Kulturrat die Empfehlung, dass ein Bericht zur gegenwartigen
Forderung von Interkultur und Migrantenkultur erarbeitet werden sollte. Ebenso geht der Deutsche
Kulturrat mit der Empfehlung der Enquete-Kommission konform, die Forschung in diesem Feld zu
verstarken.

Kultur und demografischer Wandel
Der Deutsche Kulturrat begriif3t, dass sich die Enquete-Kommission mit den Auswirkungen des

demografischen Wandels auf das kulturelle Leben auseinandergesetzt hat. Der Deutsche Kulturrat selbst
hat sich in seiner Stellungnahme Kulturelle Bildung Eine Herausforderung durch den demografischen
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Wandel mit dem Themenkomplex demografischer Wandel und kulturelle Bildung befasst und hat hier
konkrete Forderungen zur Sicherung der kulturellen Bildungslandschaft auch in strukturschwachen und in
bevilkerungsarmen Regionen unterbreitet. Der Deutsche Kulturrat begrif3t, dass diese Vorschlage von der
Enquete-Kommission aufgegriffen wurden und dass die Enquete-Kommission eine verstarkte
interkommunale Zusammenarbeit und mobile Angebote fir solche Regionen empfiehilt.

Kulturarbeit gemaf § 96 Bundesvertriebenengesetz

Der Deutsche Kulturrat begriif3t, dass die Enquete-Kommission das Thema Kulturarbeit geman § 96
Bundesvertriebenengesetz aufgegriffen und sich damit auseinandergesetzt hat.

Kultur im landlichen Raum

Der Deutsche Kulturrat begriif3t, dass die Enquete-Kommission auch das kulturelle Leben abseits der
Metropolen in den Blick genommen hat. Kultur findet eben nicht nur in den Metropolen, sondern gerade
auch in der Flache statt. Der Deutsche Kulturrat wird sich in der nachsten Zeit starker dem kulturellen
Leben im l&andlichen Raum widmen.

Kulturstatistik

Eine aussagekraftigere Kulturstatistik kann fir politische Entscheidungen hilfreich sein, da sie
Datenmaterial liefert, auf deren Grundlage diese Entscheidungen getroffen werden kénnen. Der Deutsche
Kulturrat begrtif3t daher die Empfehlung der Enquete-Kommission, eine verbesserte Kulturstatistik zu
erstellen und sieht Bund und Lander in der Pflicht, die hier gemachten Vorschlage aufzugreifen. Um ein
abgerundetes Bild beispielsweise der Kulturfinanzierung in Deutschland zu erhalten, sollten die
kulturellen Tatigkeiten der Kirchen in der Kulturstatistik mit berticksichtigt werden. Gleiches gilt fur das
birgerschaftliche Engagement und fur die Querschnittsfelder der kulturellen Bildung sowie fiir die
verschiedenen Branchen der Kulturwirtschaft. Dass die deutsche und européische Kulturstatistik
kompatibel zu sein hat, sollte angesichts des europaischen Integrationsprozesses eine
Selbstverstandlichkeit sein.
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